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1. PREGLED STANJA U UPRAVNOM PODRUCIU

Provedba ovog kratkorocnog akta strateskog planiranja - Provedbenog programa Drzavnog
inspektorata 2021.- 2024. (dalje u tekstu: Provedbeni program) u 2024. godini, odvijala se u
razdoblju korjenitih promjena u sluzbenickom zakonodavstvu po stupanju na snagu Zakona o
drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, broj 155/23, 85/24), provedbi reforme placa u
drzavnoj upravi stupanjem na snagu Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
(,,Narodne novine*, broj 155/2023), provedbi novih parlamentarnih izbora koji su se odvili u
svibnju, ali i u vremenu nastavka daljnjih gospodarskih i ekonomskih kriza koje su utjecale na
kretanja roba, usluga i migracije ljudi sto je svakako utjecalo i na provedbu aktivnosti u okviru
utvrdenih mjera iz djelokruga rada inspekcija Drzavnog inspektorata.

Postivanje propisa koji ureduju prava radnika iz radnog odnosa i u vezi s radnim odnosom,
vazni su za osiguranje dostojanstvenih uvjeta rada. Sadasnje stanje na trzistu rada, u uvjetima
pojacane potrebe i priljeva strane radne snage nakon ukidanja kvotnog sustava zaposljavanja
stranaca - drzavljana tre¢ih zemalja, viSestrukog povecanja broja agencija za privremeno
zaposljavanje i agencija za posredovanje pri zapoSljavanju, kao i posljednjih godina prisutnog
novog oblika organizacije rada koji se razvija zahvaljujué¢i brzo razvijajucoj digitalnoj
tehnologiji - rad putem digitalnih radnih platformi (posebice taksi prijevoza i dostave) i veliki
broj utvrdenih nezakonitosti vezanih za rad drZavljana tre¢ih zemalja te brojne utvrdene
povrede prava radnika iz socijalnog osiguranja upucuje na potrebu nastavka aktivnosti
pojacanog nadzora provedbe propisa iz podrucja radnih odnosa, posebice u dijelu koji se odnosi
na suzbijanje neprijavljenog rada, a osobito u djelatnostima u kojima je neprijavljeni rad prema
nalazima inspekcije rada bio najprisutniji (ugostiteljstvo, graditeljstvo, taksi prijevoz i dostava
putem digitalnih radnih platformi, agencije za privremeno zapoSljavanje). Znacajan dio
aktivnosti inspekcije rada i u 2024. godini odnosio se na inspekcijske poslove vezane za
neisplatu pla¢a radnicima, koji se provode u skladu s odredbama ¢lanka 36. Zakona o osiguranju
radnickih trazbina (,,Narodne novine*, broj 70/17 i 18/23, dalje u tekstu: ZORT), na temelju
podataka dostavljenih od nadleznih tijela (Porezne uprave Ministarstva financija i Agencije za
osiguranje radni¢kih trazbina), donoSenjem rjeSenja o privremenom osiguranju naplate
utvrdene obveze pljenidbom i zabranom raspolaganja nov€anim sredstvima koje poslodavac
ima na bilo kojem ra¢unu kod banke, za iznos koji ¢ini umnozak propisanog iznosa minimalne
place 1 broja radnika kojima nije isplac¢ena placa odnosno naknada place za odredeni mjesec.

Kontinuirano kljucni izazovi inspekcije rada u podru€ju zaStite na radu vezani su uz
sprjeCavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti koje su u vezi s radom i
radnim okoliSem, te uz osiguranje primjerenih uvjeta rada. Na navedenu zastitu zdravlja radnika
1 poboljSanje sigurnosti na radnome mjestu utjecalo se inspekcijskim nadzorima i drugim
inspekcijskim poslovima na teritoriju Republike Hrvatske, a na temelju operativnih planova
rada i povodom prijava radnika, radnickih vijeca, sindikata, poslodavaca, udruga poslodavaca,
te pravnih osoba s javnim ovlastima. Tijekom oZujka i travnja 2024. inspekcija rada u podrucja
zastite na radu sudjelovala je u provedbi kampanje Odbora visih inspektora rada Europske unije
(SLIC): ,,Poboljsanje prevencije nesreca na radnom mjestu”. U provedbi kampanje, prema




uputama SLIC-a, bile su obuhvacene djelatnosti iz sektora poljoprivrede i1 Sumarstva,
gradevinarstva, te kopnenog prijevoza putnika i cestovnog prijevoza robe i usluga preseljenja.

Imajuci u vidu brzi porast prodaje roba i usluga u digitalnom okruzenju §to posljedi¢no dovodi
do novih izazova u provedbenim aktivnostima trziSne inspekcije, kao i cilj uskladivanja
potrosackih politika u procesu pridruzivanja Republike Hrvatske Organizaciji za ekonomsku
suradnju i razvoj (dalje u tekstu: OECD), trzi$na inspekcija Drzavnog inspektorata pristupila je
18. travnja 2024. godine Medunarodnoj organizaciji za provedbu zastite prava potrosaca (dalje
u tekstu: ICPEN) kao zemlja partner. ICPEN je medunarodna Mreza ¢iji su ¢lanovi tijela za
provodenje zakona o zastiti potrosaca iz drzava ¢lanica EU, kao i tijela iz tre¢ih zemalja, a ¢iji
su glavni ciljevi ja¢anje aktivnosti nadleznih tijela u podrucju zastite potrosaca kako bi se
sprijecili nezakoniti slucajevi u podruc¢ju prekogranicne trgovine. Sukladno tome, a kako bi se
provedbom inspekcijskih nadzora trziSne inspekcije ujedno osigurala visoka razine zastite
potroSaca i u slucajevima prekograni¢nih pitanja prava potroSaca, te sprijecili rizici od ozbiljne
Stete kolektivnim interesima potroSaca, pristupanje ICPEN organizaciji neophodan je ¢imbenik
Sirenja suradnje 1 razmjene najboljih praksi s drugim tijelima za provedbu zakona o zastiti
potroSaca na medunarodnoj razini ¢ija je svrha u konac¢nici usmjerena na pozitivne ucinke u
jacanju buducih provedbenih inicijativa trziSne inspekcije u provedbi zakonodavstva iz
podrucja zastite potrosaca.

Ujedno, s obzirom da je provedba mjere trziSne inspekcije povezana prvenstveno s provedbom
zakonodavstva Europske unije koje je usmjereno na nesmetano funkcioniranje unutarnjeg
trzista, izazovi trziSne inspekcije odnosili su se na provedbu propisa Unije kojima se Stite
interesi potrosaca koje je usmjereno na nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista kroz
jacanje provedbe propisa Unije kojima se §tite interesi potroSaca i jatanje nadzora trZiSta nad
proizvodima koji podlijeZzu zakonodavstvu Unije o uskladivanju, a ¢ija provedba je uredena
kroz okvir Uredbe (EU) 2017/2394 o suradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za
1zvrSavanje propisa o zastiti potrosaca, Uredbe (EU) 2019/1020 o nadzoru trZiSta 1 sukladnosti
proizvoda i 0 izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 i
Uredbe (EU) 2023/988 o opc¢oj sigurnosti proizvoda. Takoder, stupanjem na snagu Uredbe (EU)
2023/988 uspostavljena su nova pravila za sigurnost proizvoda za koje ne postoje posebne
odredbe u okviru prava EU te ista donosi i nove obveze gospodarskim subjektima u pogledu
sigurnosti proizvoda koji se stavljaju na trziste te ukljucuje i rizike vezane uz proizvode koji
koriste nove tehnologije, a isto tako donosi i modernizaciju sustava brzog uzbunjivanja za
razmjenu informacija u vezi s opasnim proizvodima Safety Gate sustav gdje je Drzavni
inspektorat ve¢ 1 ranije odreden kao nacionalna kontaktna toc¢ka za primanje i slanje informacija
0 opasnim proizvodima pronadenim na nacionalnom trzistu.

Pojavom novih slucajeva zaraze africke svinjske kuge u 2024. godini provedene su sve mjere
kontrole u zoni zastite i nadziranja, te je veterinarska inspekcija na objektima na kojima je
provedena eutanazija svinja u 2023. godini provodila nadzore s ciljem provjere dezinfekcije.
Osim provodenja sluzbenih kontrola prema programu rada veterinarske inspekcije, tijekom
2024. godine provodili su se neplanirani nadzori radi repopulacije objekata sa svinjama koji




nisu udovoljavali svim biosigurnosnim uvjetima kako bi posjednici objekata ponovno mogli
drzati svinje. Ujedno, radi pojave bolesti influence ptica provele su i se biosigurnosne mjere
propisane Naredbom o mjerama za sprjecavanje pojave i Sirenja influence ptica na podrucju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®“, broj 138/23, 55/24) i Naredbom o provedbi i
financiranju mjera sprjecavanja, kontrole i nadziranja bolesti zZivotinja na podrucju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 1/2023).

Naime, uéinkovitom i kontinuiranom provedbom sluzbenih kontrola u podru¢ju zdravlja
zivotinja 1 sigurnosti hrane, veterinarski inspektori osiguravaju propisani zdravstveni status
zivotinja i njihov siguran promet te provedbu biosigurnosnih mjera, dok se provedbom
sluzbenih kontrola hrane direktno doprinosi sigurnosti zastite zdravlja potrosa¢a u Republici
Hrvatskoj. Shodno navedenom, za postizanje efektivnog, kontinuiranog i odrzivog sustava
sigurnosti hrane, zastite zdravlja ljudi, zdravlja i dobrobiti zivotinja provodile su se
organizacijske aktivnosti koje su uspostavile prihvatljivo upravljanje postoje¢im ljudskim
resursima. U cilju sprjecavanja Sirenja zaraznih bolesti Zivotinja koje mogu nanijeti velike
gospodarske Stete potrebno je osigurati optimalnu prisutnost veterinarskih inspektora na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske.

Osim redovite provedbe planiranih inspekcijskih nadzora ispravnosti primjene sredstava za
zastitu bilja kod korisnika odnosno proizvodaca bilja kao 1 uzorkovanja bilja u primarnoj
proizvodnji u okviru Nacionalnog programa prac¢enja (monitoringa) ostataka pesticida,
poljoprivredna inspekcija je u izvjestajnom razdoblju provela i dodatne inspekcijske nadzore s
uzorkovanjem biljne mase mandarina prije berbe kod korisnika u primarnoj proizvodnji, a u
cilju smanjenja pojavnosti prisustva pesticida u tim proizvodima prilikom njihovog plasmana
na trziSte kao 1 povecanja svijesti kod neodgovornih proizvodafa o vaznosti odgovorne i
pravilne primjene pesticida u proizvodnji. Neretvanska mandarina je zaStitni znak i simbol
doline Neretve te proizvod ¢iji je naziv registriran u Europskoj uniji kao zastiCena oznaka
izvornosti $to predstavlja dodanu vrijednost bitnu za proizvodace po pitanju podizanja svoje
konkurentnosti na zahtjevnom trzistu Europske unije. Stoga je, kako bi se zastitila domaca
proizvodnja, od osobite vaznosti provedba ovih inspekcijskih nadzora. Takoder, tijekom 2024.
godine poljoprivredna inspekcija je pojacano provodila i inspekcijske nadzore odrzavanja,
koriStenja 1 raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u svrhu provodenja Gospodarskog
programa koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, ali i s ciljem
provodenja mjera osiguranja zastite od pozara. Sa svrhom zastite potroSaca, kontinuirano su se
tijekom godine obavljali i nadzori kontrole kvalitete i oznacavanja hrane i pi¢a s posebnim
naglaskom na sprje¢avanje prijevarnih radnji od strane nesavjesnih subjekata u poslovanju s
hranom, a osobito za one grupe proizvoda za koje je uvrijeZzeno da se najviSe patvore kao $to
su: med, maslinovo ulje, vino i dr.

U izvjeStajnom je razdoblju fitosanitarna inspekcija provela digitalizaciju pojedinih poslovnih
procesa koriStenjem digitalnih sustava za biljezenje kontrola, te koristenjem digitalnog potpisa.
U sustavu TRACES digitalno potpisani dokumenti dostupni su subjektima u realnom vremenu
uz biljezenje svih relevantnih rezultata ¢ime se na taj nacin povecava dostupnost i




transparentnost dokumenata subjektima. Dodatno, od 2. travnja 2024. godine, fitosanitarna
inspekcija je uvela digitalno izdavanje fitosanitarnih izvoznih certifikata uz koriStenje
digitalnog potpisa i pecata. Kako su fitosanitarni certifikati namijenjeni medunarodnoj svjetskoj
trgovini, odnosno omogucéavaju izvoze bilja i biljnih proizvoda, time se zna¢ajno doprinijelo
ubrzanju, dostupnosti i transparentnosti dokumenata potrebnih za izvoze roba. Zahtjevi
stranaka za izdavanje izvoznih fitosanitarnih certifikata takoder su se digitalizirali te je time
cijeli poslovni proces u realnom vremenu dostupan na uvid kako nadleznim tijelima tako i
samim subjektima. Navedeni fitosanitarni certifikati sadrze i jedinstveni QR kod koji
omogucava provjeru autenticnosti certifikata nadleznim sluzbama drzava svijeta kojima je
predmetno bilje namijenjeno olakSavajuc¢i i ubrzavajuéi na taj nain procese medunarodne
trgovine.

Fitosanitarna inspekcija je takoder u prethodnoj godini povecala broj i obuhvat nadzora
pojedinih Stetnih organizama, posebice, narancina trnovitog Stitastog moljca, mediteranske
voéne muhe, zlatne zutice vinove loze i druge $tetne organizme. Ujedno su se kontinuirano
provodile mjere eradikacije i1 suzbijanja Sirenja azijske strizibube, krumpirovih nematoda,
naran¢inog trnovitog Stitastog moljca, Phytophthora i drugih Stetnih organizama.

Agresivno i nametljivo reklamiranje proizvodaca ili uvoznika e-cigareta koje je targetirano na
maloljetnu populaciju prepravilo je drustvene mreze pa stoga sanitarna inspekcija iz godine u
godinu nailazi na porast povreda Zakona o ograni¢enju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda
(,,Narodne novine®, br. 45/17 i 114/18), u digitalnom okruzenju. U 2024. godini, u tom
kontekstu, razvijale su se nove tehnike sluzbenih kontrola i proveden je niz Internet nadzora
nad druStvenim mrezama s ciljem utvrdivanja nesukladnosti i smanjenja reklamiranja
prvenstveno e-cigareta kako nad pravnim osobama tako 1 nad fizickim osobama
(Influencerima). Otvoreno izlaganje duhanskih i srodnih proizvoda u maloprodaji koje se
smatra nedozvoljenim reklamiranjem ¢ini te proizvode dostupnije svim potroSacima, te su
aktivnosti sanitarne inspekcije pojacano bile usmjerene na zabranu i ogranicavanje reklamiranja
1 promidzbe duhanskih proizvoda.

| dalje je sanitarna inspekcija znaCajne resurse usmjeravala na nadzore objekta u funkciji
sigurne provedbe turisticke sezone. U tu svrhu se kontinuirano provode inspekcijski nadzori
objekata u cilju kontrole higijene i sigurnosti hrane, zastite od buke i zaStite pucanstva od
zaraznih bolesti te provedbu monitoringa zdravstvene ispravnosti hrane, vode za ljudsku
potro$nju i predmeta opce uporabe, kako bi se nadzorima podigla svijest subjekata u poslovanju
s hranom o vaznosti redovitog odrzavanja vlastitih sustava samokontrole u cilju osiguranja
sigurne hrane 1 smanjenja neugodnih posljedica kao §to su gubitak reputacije 1 povjerenje, te
ugrozavanje zdravlja ljudi, a koje mogu nastati kao posljedica trovanja hranom. Takoder,
provedbom nadzora povecava Se sigurnost i ispravnost bazena i bazenskih kupalista, te
ispravnost kuéne vodoopskrbne mreze od velikih objekta od javno zdravstvenog interesa do
privatnih pruzatelja usluga smjestaja.

S obzirom da je medu potrosac¢ima uvijek aktualno pitanje preferiranja konzumacije domaceg
proizvoda u odnosu na uvozni proizvod, kako bi pridonijela sigurnosti uvoznih proizvoda,
grani¢na sanitarna inspekcija je kontinuirano obavljala preglede uvoznih posiljaka, pratila




trendove rizika i u skladu s njima pojac¢avala kontrole zdravstvene ispravnosti uvoznih posiljaka
prije stavljanja na trziste Republike Hrvatske.

Najvazniji dio aktivnosti Sumarskih inspektora odnosio se na inspekcijske poslove koje provode
na temelju odredbi Zakona o Sumama (,,Narodne novine®, br. 68/18, 115/18, 98/19, 32/20,
145/20, 101/23 1 36/24), Zakona o Sumskom reprodukcijskom materijalu (,,Narodne novine®,
broj 75/09, 61/11, 56/13, 14/14, 32/19 i 98/19) 1 Zakona o biljnom zdravstvu (,,Narodne
novine*, broj 127/19 1 83/22). Postivanje propisa koji ureduju gospodarenje Sumama i Sumskim
zemljiStem imaju svrhu osigurati gospodarenje Sumom u skladu s nacelima odrzivog
gospodarenja, odnosno na zakonodavno propisan nacin i uvazavajuéi zadane smjernice te
utjecaj biotskih i abiotskih ¢imbenika na gospodarenje. Na taj nacin bi se osigurala odrzivost
Suma u svim njezinim dobnim stadijima te tako omogucilo skladistenje staklenic¢kih plinova u
Sumama, proizvodnu sposobnost stanista i biolosku raznolikost. Poseban napor je usmjeren na
postupanja u vezi kréenja Suma u svrhu prenamjene uporabe zemljiSta u Istri i Dalmaciji.
Inspekcijski nadzori u cilju zaStite Suma od poZara su izvrSeni prema rokovima propisanim
Programom aktivnosti za 2024. godinu. Provedbom programa nadzora nad Stetnom
organizmom Anoplophora chinensis (Forster) u demarkiranom podru¢ju Rugvica zabiljezena
je pojava Stetnog organizma. S obzirom da se radi o karantenskom $tetnom organizmu koji je
okarakteriziran kao prioritetni Stetni organizam, Sumarska inspekcija je provela mjere iz svoje
nadleznosti sukladno Zakonu o biljnom zdravstvu 1 Zakonu o Sumama kako bi se zaustavilo
njegovo daljnje Sirenje. Kontinuirano se provode inspekcijski nadzori sjemenskih objekata,
Suma posebne namjene, rasadnika i1 sjemenskih klonskih plantaza. Obzirom na dobar urod
sjemena zira hrasta kitnjaka i luznjaka obavljeni su inspekcijski nadzori skupljanja sjemena
hrasta.

Najvaznije aktivnosti lovne inspekcije u 2024. godini odnosile su se na inspekcijske poslove
koji se odnose na provedbu Naredbe o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljaci
(,Narodne novine*, broj 115/18, 98/20, 18/22 i 78/23), radi sprjeCavanja ulaska i Sirenja te
ranog otkrivanja unosa virusa africke svinjske kuge (ASK) u Republiku Hrvatsku. U cilju
provedbe navedene Naredbe povecan je broj nadzora kontrole skupnog nacina lova kao i
koordinirani nadzori lovne i veterinarske inspekcije.

Pozitivan u¢inak na postizanje mjera 7., 8.,9., 10. 1 11. imalo je aktivno sudjelovanje inspektora
zaStite okoliSa, inspektora zastite prirode i vodopravnih inspektora u radu IMPEL organizacije
Europske unije za provedbu i izvrSavanje zakonodavstva o okolisu (European Union Network
for the Implementation and Enforcement of Environmental Law, u daljnjem tekstu: IMPEL) §to
je takoder u skladu je s Komunikacijom Komisije Europskom parlamentu COM(2021) 814final
od 15. prosinca 2021. godine, kojom se od drzava ¢lanica trazi da doprinesu izvrSavanju
zakonodavstva na razini EU-a omoguc¢avanjem i poticanjem sudjelovanja svojih stru¢njaka u
europskim mrezama.




IMPEL organizacija provodi viSegodisnji strateSki program za razdoblje 2022. — 2027. godine
koji je uskladen sa Okvirnim Partnerskim sporazumom potpisanim s Europskom komisijom, u
okviru kojeg se razvija suradnja agencija i institucija nadleznih za provedbu okoliSnog
zakonodavstva kako na internacionalnoj razini tako 1 unutar zemalja Clanica. S obzirom da je
unaprjedenje suradnje tijela koja su nadlezna za provedbu okolisnog zakonodavstva postavljeno
kao glavni cilj buduceg razdoblja, od Nacionalnih koordinatora se radi postizanja navedenog
cilja oc¢ekuje poticanje aktivnog ukljucivanja inspektora koji nadziru sastavnice okoliSa kao i
ostalih drzavnih sluzbenika zaposlenih u nadleznim institucijama u rad IMPEL-a, a $to zbog
relativno malog broja inspektora zastite okolisa predstavlja izazov.

Forum za osiguranje uskladenosti i upravljanje okoliSem (Environmental Compliance and
Governance Forum) koji je uspostavila Europska komisija radi unaprjedenja provedbe propisa
u podrucju zastite okoliSa na nivou Europske unije tijekom proteklog razdoblja je bio svim
kapacitetima angaziran na donoSenju Direktive (EU) 2024/1203 Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. travnja 2024. godine o zastiti okoliSa putem kaznenog prava i zamjeni direktive
2008/99/EZ i 2009/123/EZ koja je stupila na snagu 20. svibnja 2024. VVremenski rok za njezino
prenosenje u nacionalno zakonodavstvo je 21. svibnja 2026. godine, do kada se ocekuju i
izmjene i dopune Kaznenog zakona.

Navedeni Forum predstavlja stru¢nu grupu sluzbenih predstavnika zemalja ¢lanica i
predstavnika europskih mreza i agencija u ¢ijoj nadleZnosti je osiguranje uskladenosti propisa
u podrucju zastita okoliSa, te ¢e se u narednom razdoblju baviti daljnjim osnaZivanjem
organizacija koje okupljaju sve sudionike u lancu kontrole provedbe propisa (IMPEL, ENPE,
EUFJE, EnviCrimNet, NEPA). Posebna paznja ¢e u narednom razdoblju biti posvecena razvoju
alata koji Ce se koristiti za osiguranje uskladenosti propisa u podrucju zastite okoliSa, a posebno
vezano za teme upravljanja predstavkama, koriStenju umjetne inteligencije pri kontroli
provedbe propisa i istraznim radnjama kod sumnje na zagadenje voda.

DrZavni inspektorat sudjeluje u radu Foruma za osiguranje uskladenosti 1 upravljanje okoliSem
putem predstavnika inspekcije zaStite okoliSa.

U tijeku je postupak procjene Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 21.
travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u pogledu spreavanja i otklanjanja Stete u okoliSu.
Postupak procjene Direktive pokrenut je u skladu s odredbom ¢lanka 18. stavka 2. Direktive, a
sukladno zaklju¢cima izvjeS¢a Europskog revizorskog suda o kvaliteti primjene nacela
onecis¢ivac pla¢a u podrucjima industrijskog oneciS¢enja, otpada, vode i tla, Sud je dao
preporuke o potrebi razmatranja ja¢anja primjene Direktive o odgovornosti za okoli§ kao i1 o
potrebi zastite financijskih sredstava EU-a od upotrebe za financiranje projekata koje bi trebali
financirati oneciS¢ivaci.

Slijedom Preporuka OECD-a (OECD/LEGAL/0494) o osiguranju uskladenosti s okolisnim
propisima u skladu s mjerom Akcijskog plana za uskladivanje s OECD-ovim instrumentima iz

nadleznosti EPOC-a Sektor je usvojio pokazatelje postupanja inspektora zastite okolisa i
svjesnosti nadziranih subjekata da posluju u skladu s propisima u podrucju okolisa.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja doneseni su ili su novelirani slijede¢i propisi: Zakon o
klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2023/1542,




Zakon o zastiti zraka, Pravilnik o gospodarenju otpadom, Uredba o naknadi za odlaganje otpada
i Uredba o kvaliteti tekucih naftnih goriva.

Krajnji cilj provedbe inspekcijskih nadzora vodopravne inspekcije je postizanje i o¢uvanje
dobrog stanja voda te su se u 2024. godini najvaznije aktivnosti vodopravne inspekcije odnosile
na inspekcijske nadzore u podrucju zastite voda, odnosno ispustanja otpadnih voda kod
obveznika ishodenja vodopravne dozvole.

Naime, koordiniranim inspekcijskim nadzorima te zajednickim akcijama u kojima je
vodopravna inspekcija sudjelovala doprinijela je podizanju svijesti i odgovornosti nadziranih
pravnih i fizickih osoba u primjeni propisa iz podrucja vodnoga gospodarstva. Uz navedeno,
brzo i ucinkovito djelovanje vodopravne inspekcije u slucaju iznenadnih i izvanrednih
onecis¢enja voda rezultiralo je ocuvanjem voda, vodnog rezima i vodnog okolisa.

Bogata i1 raznolika priroda jedan je od najvrjednijih resursa kojima raspolaze Republika
Hrvatska, stoga je provedba ucinkovitog inspekcijskog nadzora zaStite prirode Republike
Hrvatske kao posebna mjera izuzetno vazna, jer ouvana priroda doprinosi osiguravanju svih
funkcionalnosti nuznih za zivot i ekonomski razvoj.

U Republici Hrvatskoj, kao i u svijetu, priroda je pod stalnim pritiskom ljudskih djelatnosti pa
se u tom smislu odrZivi razvoj namece kao vazan cilj u Programu Vlade Republike Hrvatske
2020.-2024. (Cilj 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrzivog razvoja). Iako se ulazu
znacajni napori za ouvanje prirode, pojedine njezine sastavnice su 1 dalje ugrozene, stoga je i
u izvjesStajnom razdoblju bilo neophodno usmjeriti postojece inspektore zastite prirode prema
onim aktivnostima koje ¢e u najznacajnijoj mjeri doprinijeti o¢uvanju prirode.

Nadalje, turistic¢ki inspektori su kontinuirano, u predsezoni i sezoni, kao i tijekom cijele godine,
prioritetno obavljali inspekcijske nadzore nad pravnim i fizickim osobama koje neregistrirano
obavljaju ugostiteljsku djelatnost, pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmu, kao i
inspekcijske nadzore nad ugostiteljskim objektima, pruzateljima ugostiteljskih usluga 1 usluga
u turizmu na ¢ije poslovanje su podnesene prijave.

Turisticka je inspekcija svoje aktivnosti fokusirala na pripremu 1 provedbu turisticke sezone, s
posebnom pozornoSéu na provedbu inspekcijskih nadzora neregistriranih pruZzatelja usluga
smjeStaja 1 zakonitosti poslovanja ugostiteljskih objekata iz skupne ,,Kampovi“. Tako su u
svrhu lakSeg 1 kvalitetnijeg planiranja inspekcijskih nadzora, samostalnih ili koordiniranih,
prethodno, odnosno u 2023. godini izradene, sada nadopunjene interne baze podataka subjekata
1 objekata nadzora, a pri ¢emu su uvelike pomogli podatci iz sustava eVisitor Hrvatske turisticke
zajednice. Pri provedbi turisticke predsezone i sezone 2024., turisti¢ka inspekcija je uvelike
sudjelovala u obavljanju koordiniranih inspekcijskih nadzora s ostalim inspekcijama Drzavnog
inspektorata. Naime, koordinirani inspekcijski nadzori u predsezoni prvenstveno su obavljani
nad poslovanjem kampova, hotela i marina, budu¢i u istima boravi najveci broj gostiju, odnosno




u istima je najveca fluktuacija gostiju, te drugih objekata u kojima nisu obavljani inspekcijski
nadzori prethodnih godina, kao i sezonskih objekata.

Takoder, osim u predsezoni i sezoni, turisticki su inspektori kontinuirano, tijekom cijele godine,
prioritetno obavljali inspekcijske nadzore nad pravnim i fizickim osobama koje neregistrirano
obavljaju ugostiteljsku djelatnost, pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmu, kao i
inspekcijske nadzore nad ugostiteljskim objektima, pruzateljima ugostiteljskih usluga i usluga
u turizmu na ¢ije poslovanje su podnesene prijave.

Sukladno Naputku o nacinu rada gradevinske inspekcije (,,Narodne novine®, broj 109/2023),
koji je stupio na snagu 30. rujna 2023. godine, gradevinska inspekcija je tijekom 2024. godine
provodila cit. Naputak tijekom gradenja gradevina, uporabe gradevina i odrzavanja gradevina,
provedbe stru¢nog nadzora gradenja za koje je potreban akt za gradenje, kao i gradevina
odnosno izvodenje radova koji se grade odnosno izvode bez gradevinske dozvole, poduzimanje
mjera u slu¢ajevima nezakonitog gradenja te je odreden nacin rada vezan za izricanje i visinu
novcanih kazni kojima se fizicka ili pravna osoba prisiljava na izvrSenje rjeSenja o uklanjanju
gradevina ili na obustavu daljnjeg gradenja nakon zatvaranja gradiliSta. Nadalje, na postupanje
gradevinske inspekcije tijekom izvjeStajnog razdoblja utjecale su i odredbe Zakona o
izmjenama i1 dopunama Zakona o DrZzavnom inspektoratu (,,Narodne novine* broj 67/2023),
prema kojima se nezakonite gradevine koje se grade ili su izgradene izvan granica gradevinskog
podrucja ili na posebno zaSticenom podrucju mogu uklanjati putem trece osobe bez prethodnog
izricanja novC€anih kazni investitorima, $to je ubrzalo cjelokupni inspekcijski postupak vezan
za uklanjanje navedenih gradevina.

Tako je gradevinska inspekcija u cilju daljnjeg suzbijanja bespravnog gradenja, koje ve¢ dugi
niz godina devastira prostor Republike Hrvatske, prioritetno tijekom 2024. godine obavljala
nadzore u izvan gradevinskim Sumskim i poljoprivrednim podru¢jima, na pomorskom i
vodnom dobru, unutar zaSticenog obalnog podru¢ja te na ostalim vrijednim podrucjima od
drzavnog znacaja. lako je u prethodnom razdoblju zaustavljeno nezakonito gradenje vecih
stambenih zgrada te hotela 1 apartmanskih zgrada, kao novina uocena je pojava pojaanog
nezakonitog gradenja manjih stambenih zgrada koje se grade kao kuce za odmor ili u svrhu
nezakonitog pruzanja ugostiteljskih usluga smjestaja te pojava gradenja nezakonitih kampova
u Zupanijama uz more. Investitori za navedena gradenja uglavnom ni ne mogu ishoditi
zakonodavno propisane dozvole jer grade unutar podrucja u kojima gradenje nije dozvoljeno
prostornim planovima.

Iz navedenog razloga organizirana je provedba posebnih akcija gradevinske inspekcije radi
obavljanja nadzora zakonitosti gradenja, a posljedi¢no su se u 2024. godini donosila rjeSenja o
uklanjanju te su se uklanjale nezakonite gradevine iz prostora na podrucju Istre, na otocima
Krk, Murter, Ciovo, Solta, Hvar i Bra¢, kao i unutar Regionalnog parka Mura-Drava. U ovim
akcijama u kojima su osim mjesno nadleznih gradevinskih inspektora sudjelovali i inspektori
iz drugih podrué¢nih ureda te Sredi$njeg ureda Drzavnog inspektorata, sveukupno je obavljeno
4.228 inspekcijskih nadzora zakonitosti gradenja, od kojeg broja 1.248 nadzora na izvan
gradevinskim i zasSti¢enim podrucjima.
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Veca prisutnost gradevinske inspekcije na terenu je opcéenito pozitivno utjecala na ponasanje
sudionika u gradnji (investitori, vlasnici, izvodaci i dr.) jer je nakon obavljanja inspekcijskih
nadzora uoceno da investitori u vecem broju podnose zahtjeve za izdavanje dozvola te
uskladuju gradenje s izdanim gradevinskim dozvolama i glavnim projektima.

Osim poslova vezanih za bespravno gradenje, gradevinska inspekcija nakon vise potresa koji
su pogodili Grad Zagreb 1 podru¢je Banovine 2020. godine, provodi posebne inspekcijske
postupke koji utjeu na provedbu cilja 4.3. iz Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat
2020.-2024. godine u dijelu koji se odnosi na obnovu nakon potresa te je iste provodila i u 2024.
godini. Navedeni inspekcijski postupci odnose se na utvrdivanje oSte¢enosti zgrada i uklanjanja
unistenih zgrada na temelju ¢lanka 113.a Zakona o Drzavnom inspektoratu, kojim su uskladene
ovlasti gradevinske inspekcije s propisima o obnovi odnosno sa ¢lancima 38. i 99. Zakona o
obnovi zgrada oSte¢enim potresom na podruc¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije,
Zagrebacke Zupanije, SisaCko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine*,
broj 21/2023), a 0sim postupanja na podrucjima koje su pogodili potresi, navedenim je ¢lankom
cit. Zakona gradevinska inspekcija ovlastena postupati i kod drugih mozebitnih izvanrednih
dogadaja i1 prirodnih katastrofa (poplave, potresi, klizista ili dr.) te donositi rjeSenja o uklanjanju
uniStenih zgrada 1/ili dijelova zgrada za koje utvrdi neposrednu prijetnju za sigurnost i zivot
ljudi ili stabilnost susjednih gradevina i tla.

Obzirom da suu 2024. godini i dalje bile razvidne povecane aktivnosti u sektoru gradevinarstva,
klju¢no je bilo organizacijski ostvariti prisutnost rudarske inspekcije u podrucju istrazivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina s ciljem spreavanja nelegalne eksploatacije mineralnih
sirovina, otudenja prirodnih resursa bespravnim raspolaganjem mineralnom sirovinom i
devastaciju prostora, kao i posljedi¢no sprecavanje sive ekonomije.

Povecanje gradevinske aktivnosti reflektiralo se i na povecanje broja tehniCkih pregleda
elektroenergetskih inspektora s ciljem odrZavanja propisane sigurnosti i standarda u podrucju
elektroenergetike, dok su se prioritetne aktivnosti inspekcije opreme pod tlakom u 2024. godini
odnosile na kontrolu propisanih tehnic¢kih zahtjeva, kontrolu uporabe opreme pod tlakom s
ciljem povecanja sigurnosti svih sudionika pri upotrebi opreme pod tlakom.

U 2024. godini stupio je na snagu novi Zakon o kibernetickoj sigurnosti koji definira
mnogobrojne obveze za instituciju, s ciljem jacanja digitalne otpornosti institucije. Na podrucju
kiberneticke sigurnosti Drzavni inspektorat je pokrenuo aktivnosti izrade GAP analize u odnosu
na NIS 2 direktivu, te GAP analizu u odnosu na ISO 27 001 standard. U planu je dodati razvoj
1 odrzavanje procedura 1 internith akata za upravljanje incidentima, prilagodavanje ostalih
internih akata i procedura te ostale dokumentacije, odnosno procesa iz kiberneti¢ke sigurnosti
s ciljem postizanja i1 odrzavanja zadovoljavajuce razine kiberneticke sigurnosti u Drzavnom
inspektoratu.

Po provedbi parlamentarnih izbora u Republici Hrvatskoj u svibnju 2024. godine i ponovnom
imenovanju Celnika tijela Drzavnog inspektorata na sjednici Vlade Republike Hrvatske 17.
srpnja 2024., radi postizanja bolje organizacije rada medu drZzavnim sluzbenicima odredenih
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ustrojstvenih jedinica te medusobne povezanosti i koordinacije u poslovnim procesima,
provedena je sustava procjena postojeceg ustrojstva Drzavnog inspektorata te je novoj Vladi
Republike Hrvatske u mandatu 2024.-2028. — u rujnu 2024. predlozen novi nacrt Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata.

Ujedno, kao nositelj osam (8) aktivnosti u okviru tri definirane mjere iz Akcijskog plana za
razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprjecCavanja korupcije za razdoblje od 2021.
do 2030. godine (,,Narodne novine*, broj 88/2022), i to: 4.1.25. Daljnje jacanje provedbe
inspekcijskih nadzora i drugih poslova Drzavnog inspektorata, 4.1.26. Sustavno provodenje
unutarnjeg i kontrolno instruktivnog nadzora nad radom inspektora Drzavnog inspektorata te
edukacija inspektora s ciljem sprjeCavanja koruptivnih ponasanja i 4.2.15. Transparentna i
ucinkovita dodjela javnih ovlasti za obavljanje poslova sluzbenih kontrola u veterinarstvu,
Drzavni inspektorat je proveo tri planirane aktivnosti, a jednu djelomi¢no, u provodenju mjera
iz Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine*,
broj 120/2021) odnosno pridonosenju ostvarenja strateSkog cilja 3. U¢inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom iz Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine (,,Narodne novine®, broj 13/2021).
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2. 1ZVJESCE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA

U nastavku se daje prikaz statusa provedbe pojedine mjere iz Provedbenog programa u
izvjeStajnom razdoblju, podaci o iznosu utroSenih proracunskih sredstava u realizaciji
planiranih mjera te ostvareni napredak u provedbi pojedine mjere Drzavnog inspektorata.

2.1. PODACI O UTROSENIM PRORACUNSKIM SREDSTVIMA

Provedbenim programom je utvrden i indikativni financijski okvir za provedbu planiranih mjera
Drzavnog inspektorata, na na¢in da su iste planirane jednim prora¢unskim programom naziva
- inspekcijski nadzor.

Prema podacima o utrosku proracunskih sredstava iz Financijskog plana Drzavnog inspektorata
2024.- 2026. godinu (dalje u tekstu: financijski plan za 2024. godinu), u izvjestajnom razdoblju
je za potrebu provedbe 18 mjera iz Provedbenog programa iskoristeno ukupno 66.455.809,97
eura (stanje na dan 31.12.2024. godine) Sto je prikazano po mjerama kroz tabli¢ni prikaz
izvjesca u Prilogu 1.

IskoriStena novc€ana sredstva vidljiva su kroz financijske aktivnosti DrZzavnog inspektorata kako
slijedi: aktivnost A673013 Projekt Prosafe u iznosu od 269,00 eura, aktivnost A673014 Nadzor
gradenja u iznosu od 2.316.521,62 eura, aktivnost A673018 Administracija i upravljanje u
iznosu od 54.130.849,50 eura, aktivnost A673020 Nadzor sastavnica okoliSa u iznosu od
70.608,94 eura, aktivnost A673021 Nadzor sigurnosti proizvoda u iznosu od 3.038,37 eura,
aktivnost K673015 Obnova voznog parka u iznosu od 142.167,47 eura, aktivnost K673016
Informatizacija u iznosu od 2.247.458,34 eura, aktivnost A673017 Opremanje u iznosu od
62.978,32 eura i aktivnost A673022 Sluzbene kontrole u iznosu od 7.481.918,41 euro.

Nadalje, temeljem ¢lanka 87. Zakona o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima
koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za zivotinje, o zdravlju i dobrobiti zivotinja,
zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja (,,Narodne novine®, br. 52/2021), aktivnost A673022
Sluzbene kontrole je s dodijeljenim financijskim sredstvima za realizaciju iz odobrenih
proracunskih sredstava Ministarstva poljoprivrede - unesena u Provedbeni program u studenom
2022. godine i sastavni je dio mjera i aktivnosti poslova veterinarskih, poljoprivrednih,
fitosanitarnih i sanitarnih inspektora Drzavnog inspektorata.

U svom financijskom planu za 2024. godinu, Drzavni inspektorat je planirao sredstva u
ukupnom iznosu od 73.534.258,00 eura od Cega je utroSeno 66.455.809,97 eura, Sto iznosi
90,37 % sredstava iz financijskog plana Drzavnog inspektorata.

2.2. ANALIZA STATUSA PROVEDBE MJERA

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja, od ukupno 18 mjera utvrdenih Provedbenim programom
Drzavnog inspektorata 2021.-2024., svih 18 mjera imaju oznaku statusa provedbe mjere
,,Provedeno® na godisnjoj razini (Tablica 1.).
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Tablica 1. — Prikaz statusa provedbe mjera

Status provedbe

Naziv mjere .

R. br. J mjere

Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podrucju radnih

s Provedeno

1. odnosa i zastite na radu

PoboljSanje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti Provedeno
2. potroSaca
o | Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja Provedeno

Ucinkovit nadzor propisanih standarda u podru¢jima Provedeno
4. primarne poljoprivredne proizvodnje i kvalitete hrane

Sprjecavanje unosenja i Sirenja Provedeno

organizama Stetnih za bilje izricanjem fitosanitarnih
5. mjera i njihovim izvrSenjem
6. Odrzivo gospodarenje Sumama i divlja¢i Provedeno

Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u Provedeno
7. podrudju industrijskog oneciscenja

Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u Provedeno

podrucju zastite zraka, zastite ozonskog sloja i
8. klimatskih aktivnosti

Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u Provedeno
9. podrucju gospodarenja otpadom
10 Postizanje 1 ocuvanje dobrog stanja voda Provedeno
11 Ucinkoviti nadzor zastite prirode Republike Hrvatske Provedeno

Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i Provedeno
12. ugostiteljstvu

Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja | Provedeno
13. u Republici Hrvatskoj

Povecanje ucinkovitosti zastite javnozdravstvenog Provedeno
14. interesa

Odrzavanje propisanih standarda u podrucju rudarstva, Provedeno
15. energetike i opreme pod tlakom

Zakonito, djelotvorno 1 u¢inkovito planiranje 1 Provedeno
16. upravljanje promjenama
17 Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima Provedeno

Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s Provedeno
18. partnerima i korisnicima usluga
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2.3. OPIS STATUSA PROVEDBE MJERA PROVEDBENOG PROGRAMA

U nastavku se daje prikaz ostvarenog napretka u provedbi mjera po pojedinoj mjeri iz
Provedbenog programa.

Mijera 1. Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podrucju radnih odnosa i zastite na radu

Inspektori rada su tijekom 2024. godine obavili 3.427 inspekcijskih poslova koji se odnose na
neposredno rjeSavanje tj. donoSenje rjeSenja o privremenom osiguranju naplate utvrdene
obveze vezano uz Cinjenicu neisplate placa odnosno naknada placa radnicima, pri ¢emu broj
izdanih rjeSenja ovisi o podacima Porezne uprave Ministarstva financija, koja u skladu s
¢lankom 36. stavkom 1. ZORT-a obavjestava Drzavni inspektorat o ¢injenici neisplate placa.

Inspektori rada u podruc¢ju primjene propisa o zastiti na radu su tijekom 2024. godine obavili
1.237 pregleda glavnog projekta i 432 tehnickih pregleda novo izgradenih gradevina.

U podrucju radnih odnosa inspektori rada su u navedenom razdoblju obavili ukupno 11.020
inspekcijskih poslova, od kojih se 7.593 odnosi na inspekcijske nadzore.

Na temelju ¢injeni¢nog stanja utvrdenog inspekcijskim nadzorima u podrucju radnih odnosa,
zbog osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 5.214 prekrsaja, protiv poslodavaca fizickih i
pravnih osoba te odgovornih osoba u pravnim osobama nadleznim sudovima su podnijeli 1.772
optuzna prijedloga te poslodavcima izdali 65 obaveznih prekrSajnih naloga 1 782 prekrSajna
naloga. NajviSe otkrivenih i1 procesuiranih prekrSaja je bilo iz Zakona o radu (,,Narodne
novine®, broj 93/14, 127/17, 98/19, 151/22 i 64/23, dalje u tekstu: ZR), Zakona o mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine*, broj 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18,
102/19, 84/21 1 119/22, dalje u tekstu: ZMO), Zakona o strancima (,,Narodne novine®, broj
133/20, 114/22 i 151/22, dalje u tekstu: ZS), Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(,,Narodne novine*, broj 80/13, 137/13, 98/19 1 33/23) 1 Zakona o minimalnoj placi (,,Narodne
novine*, broj 118/18 1 120/21).

Inspektori rada u podrucju radnih odnosa su u navedenom razdoblju, postupajuéi u okviru svoga
djelokruga, donijeli ukupno 5.845 rjesenja, od kojih se najveci broj odnosio na upravne mjere
iz ¢lanka 36. ZORT-a, ¢lanka 7. stavka 2. Zakona o suzbijanju neprijavljenog rada (,,Narodne
novine*, broj 151/22), ¢lanka 226. stavka 1. ZR-a kojima se poslodavcima nalagalo otklanjanje
utvrdenih nedostataka te ¢lanka 240. ZS-a koji se odnosi na privremenu zabranu obavljanja
djelatnosti zbog nezakonitog rada drzavljanina trece zemlje.

Takoder, protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podnijeli su 85 kaznenih prijava,
zbog osnovane sumnje u poc¢injenje 101 kaznenog djela, od kojih se veéina odnosila na kazneno
djelo neisplate place.

Inspektori rada u podruc¢ju primjene propisa o zastiti na radu su tijekom 2024. godine obavili
7.025 inspekcijskih poslova, a od toga 5.356 inspekcijskih nadzora. Na temelju utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, inspektori rada su poduzimali propisane upravne, prekrSajne i kaznene
mjere.
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Slijedom utvrdenih ¢injenica inspektori rada u podrucju zastite na radu donijeli su ukupno 6.229
upravnih mjera. Najveci broj naredbi se odnosio na privremeno udaljavanje s mjesta rada
radnika za kojeg poslodavac ne moze predociti dokaze o osposobljenosti za rad na siguran nacin
1 ispunjavanju propisanih uvjeta, na zabranu koriStenja neispravnih sredstava rada i osobne
zaStitne opreme, na ispitivanje sredstava rada, ispitivanje parametara radnog okolisa,
organiziranje prve pomoci radnicima na mjestu rada te na izradu procjene rizika.

Inspektori rada u podrucju zastite na radu su na mjestu pocinjenja prekrsaja izrekli 1.592
novcane kazne. PrekrSajni nalozi i obavezni prekrsajni nalozi su izdani za 131 prekrsa;.

Vecina prekrSaja poslodavaca odnosila se na obveze poslodavaca vezane uz izradu procjene
rizika, propuste poslodavca jer nije osigurao da pristup mjestima rada na kojim se obavljaju
poslovi s posebnim uvjetima rada imaju samo radnici koji su dobili pisane upute za rad na
siguran nacin i osobnu zastitnu opremu, te da poslove zastite na radu ne obavljaju u skladu s
odredbama Zakona o zastiti na radu.

Zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenih djela, inspektori rada u podrucju zastite na radu
su nadleznim drzavnim odvjetniStvima podnijeli 66 kaznenih prijava protiv 123 osobe. Vecina
kaznenih prijava podnesena je zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela iz ¢lanka
215. stavka 2. i ¢lanka 221. stavka 1. Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 36/24 dalje u tekstu:
KZ), a u vezi s ¢lankom 222. stavcima 1., 2., 3. 1 4. KZ-a, odnosno zbog opasnosti po zivot 1
tijelo osoba, koje su izazvane neprimjenom pravila zastite na radu 1 zbog izvodenja pojedinih
radova protivno propisima i priznatim pravilima struke.

Tablica 2. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 1.

Ostvarena
Pocetna Ciljna vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere vrijednost vrijednost pokazatelja
(2020. godina) 2024, rezultata
2024.
broj okonc:?lmh inspekcijskih poslova 6.180 5800 5.096
inspektora rada
broj okoncanih inspekcijskih nadzora
inspektora rada u podruc¢ju radnih 8.101 7.500 7.593
odnosa
broj okoncanih inspekcijskih nadzora
inspektora rada u podrucju zastite na 6.355 5.000 5.356
radu

Mjera 2. Poboljsanje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti potrosaca

Shodno svrsi provedbe ove mjere, jedan od definiranih pokazatelja uspjesnosti provedbe mjere
je broj provedenih inspekcijskih nadzora trziSnih inspektora. TrziSni inspektori su u
izvjeStajnom razdoblju proveli ukupno 12.675 inspekcijskih nadzora, §to ukazuje na neznatno
odstupanje u broju provedenih inspekcijskih nadzora u odnosu na ciljanu vrijednost za 2024.
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godinu, a isto proizlazi iz ve€eg broja zaprimljenih predstavki potrosaca, koje su usmjerile
aktivnosti trzi$ne inspekcije na postupanje po zaprimljenim predstavkama.

Navedeno je razvidno i u ostvarenju pokazatelja rezultata mjere - postotak rijesenih predstavki
potroSaca u odnosu na zaprimljene predstavke, kojem ciljana vrijednost iznosi 72%, dok je u
izvjestajnom razdoblju ostvareno ukupno 69,5% rijeSenih predstavki potrosa¢a u odnosu na
zaprimljene predstavke Sto ukazuje na neznatno odstupanje u postotku rijeSenih predstavki
potrosaca, upravo radi slozenosti postupanja po pojedinim predstavkama.

Suradnja izmedu drzava Clanica EU, odnosno prekograni¢na suradnja u provedbi zajednickih
aktivnosti nadzora trziSta 1 razmjeni informacija o proizvodima dostupnim na trzistu bitan je
segment koji doprinosi jacanju sukladnosti 1 sigurnosti proizvoda na jedinstvenom trzistu i
ucinkovitosti nadzora trziSta EU. Stoga Europska komisija u cilju jacanja nadzora trzista i
suradnje izmedu drzava ¢lanica te osiguravanja dostupnosti sigurnih proizvoda potroSacima na
jedinstvenom europskom trziStu kontinuirano potice aktivnosti zajedni¢kog nadzora trzista
drzava ¢lanica iz podruéja sigurnosti proizvoda.

Pridajuéi vaznost navedenim aktivnostima Europske komisije te imaju¢i u vidu obvezu suradnje
s nadleznim tijelima drugih drzava Clanica, trziSna inspekcija iskazuje i ostvarivanjem mjere
kroz realizaciju svojih aktivnosti u projektima zajednic¢kih koordiniranih aktivnosti nadzora
trziSta Europske komisije. Tako je trziSna inspekcija tijekom 2024. godine sudjelovala u
aktivnostima Cetiri projekta zajedniCkih koordiniranih aktivnosti Europske komisije: Prosafe
JAHARP2021, Prosafe JAHARP2022, CASP2024 i JACOP2024.

Navedeni projekti su viSegodiSnjeg karaktera 1 usmjereni su prvenstveno na aspekte zahtjeva
energetske ucinkovitosti 1 ekoloSkog dizajna proizvoda povezanih s energijom i sukladnost s
propisanim zahtjevima uskladenog zakonodavstva te sukladnost s opéim sigurnosnim
zahtjevima za proizvode, a upravo kako bi se na trZiStu osigurala dostupnost energetski
ucinkovitih proizvoda, kao i sukladnih i sigurnih proizvoda. Stoga su kroz navedene projekte
provedena uzorkovanja proizvoda s trzista kao Sto su elektronicki zasloni, te kruzne pile iz
sektora prijenosnih rucnih strojeva, a kroz provedena ispitivanja od strane akreditiranih tijela
utvrdene su nesukladnosti u slu¢aju dva uzorka kruznih pila $to je u oba slu¢aja zbog utvrdenih
nesukladnosti rezultiralo upravnim mjerama zabrane stavljanja proizvoda na raspolaganje na
trziStu 1 povlacenja s trziSta. Provedenim laboratorijskim ispitivanjima elektroni¢kih zaslona
utvrdeno je da su isti zadovoljili zahtjeve ispitivanja, a kroz nadzore je izvrSena i provjera
znacajki proizvoda kroz preglede oznaka, informacijskih listova, tehnicke dokumentacije U
slucaju tri modela utvrdene su nepravilnosti vezane uz prikaz elektronicke oznake energetske
ucinkovitosti i dostupnost elektronickog informacijskog lista proizvoda kod prodaje putem
interneta te su poduzete odgovaraju¢e mjere kako bi se nepravilnosti otklonile. Ujedno u slu¢aju
uzorkovanja perilica rublja ispitivanjem provedenim od strane akreditiranog tijela nisu utvrdene
nesukladnosti, medutim kao 1 u slu¢aju elektronickih zaslona provedenim provjerama znacajki
proizvoda kroz preglede oznaka, informacijskih listova, pregledom tehnicke dokumentacije u
slucaju jednog od predmetnih modela koji se nudio na prodaju na daljinu putem interneta,
utvrdene su nepravilnosti u vezi tehni¢kog promidzbenog materijala na internetu te su poduzete
odgovarajuc¢e mjere u svrhu otklanjanja nepravilnosti.
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U okviru koordiniranih aktivnosti nadzora trziSta vezanih uz sigurnost proizvoda iz projekta
CASP2024, ¢iji zavrSetak je predviden u 2025. godini, dio provedenih aktivnosti trziSnih
inspektora odnosilo se na uzorkovanja djecjih visokih stolica, djec¢jih bicikla, rasvjetnih lanaca
i malih elektri¢nih uredaja za grijanje. Rezultati provedenih ispitivanja uzorkovanih proizvoda
rezultirali su u jednom sluc¢aju zabranom stavljanja djecjih visokih stolica na trziste te u drugom
slucaju povlacenjem proizvoda s trziSta zbog ozbiljnog rizika za korisnike uslijed
konstrukcijskih nedostataka, odnosno u dva slucaja nesukladnih djecjih bicikla isto je
rezultiralo zabranom stavljanja na trziste i povlacenja s trzista istih proizvoda, dok je u jednom
slu¢aju utvrdenih nesukladnosti rasvjetnih lanaca u tijeku procjena rizika i poduzimanje
odgovaraju¢ih mjera.

Takoder, u 2024. godini trzi$na inspekcija ukljucila se i u novi ciklus zajednickih aktivnosti
nadzora trziSta Europske komisije JACOP2024, a koje aktivnosti su zapocele krajem 2024.
godine te ¢e se nastaviti u narednom razdoblju imajuci u vidu da se radi o visSegodiSnjem ciklusu
aktivnosti, a koje su usmjerene na aspekte zahtjeva energetske ucinkovitosti i ekoloskog dizajna
proizvoda povezanih s energijom 1 sukladnost s propisanim zahtjevima uskladenog
zakonodavstva te sukladnost s opéim sigurnosnim zahtjevima za proizvode.

Tablica 3. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 2.

Pocetna Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere vrijednost vrijednost pokazatelja rezultata
(2020. godina) 2024. 2024.
broj provedenih inspekcijskih 12.893 12.900 12.675
nadzora trzi$nih inspektora
% rijeSenih preflsta_wkl potrosaca u 87% 790 69.5%
odnosu na zaprimljene predstavke
broj projekata EK u kojima
. . 4 2 4
sudjeluju trzi$ni inspektori

Mijera 3. Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja

Uspostava sustava sluzbenih kontrola u podruc¢ju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, te
zdravlja i dobrobiti zivotinja kao 1 nusproizvoda, preduvjet je za funkcioniranje jedinstvenog
EU trZisSta 1 nesmetanog prometa roba kako unutar EU tako 1 u prometu s tre¢im zemljama.

U ostvarivanju navedenog, veterinarska inspekcija je provedbom svojih aktivnosti tijekom
2024. godine ostvarila ukupno sedam (7) planiranih klju¢nih tocaka ostvarenjem kojih je
planirana uredna provedba ove mjere, i to primarno izradom plana sluzbenih kontrola, planom
pracenja posiljaka iz uvoza, dokumentiranih procedura za provodenje sluzbenih kontrola koje
se kontinuirano aZuriraju, smjernica i uputa za uspostavu i koristenje TRACES NT sustava koje
se redovito azuriraju, dok su aktivnosti vezane za izradu Pravilnika o uspostavi mreze za
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uzbunjivanje i suradnju u tijeku. Sve navedene smjernice i upute kao i procedure objavljene su
na sluzbenim i intranet stranicama Drzavnog inspektorata.

Tijekom 2024. godine nastavile su se koristiti aplikacije informacijskog sustava Jedinstvenog
registra drzanih Zivotinja (u daljnjem tekstu: JRDZ) i to VETI KOLK Aplikacije za prijavu
klanja u klaonicama, VETI upis Ante i Post mortem pregleda zivotinja — VETI i aplikacije za
promet proizvoda zivotinjskog podrijetla VETI2.

Buduc¢i da su navedeni informacijski sustavi u vlasniStvu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
1 ribarstva za pristup podacima i zajedniCko koriStenje produzena su dva Sporazuma izmedu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva i Drzavnog inspektorata: Sporazum o pristupu
podacima iz informacijskog sustava Ministarstva poljoprivrede i Sporazum o zajedni¢kom
koriStenju informacijskih sustava Ministarstva poljoprivrede.

Nadalje, u ovom izvjestajnom razdoblju djelomi¢no su ostvareni zadani ciljevi veterinarske
inspekcije u skladu s rokovima koji su odredeni kljuénim to¢kama u Provedbenom programu,
dok su neki u tijeku (izrada Pravilnika o uspostavi mreze za uzbunjivanje i suradnju). Vrijednost
pokazatelja rezultata ,,% provedenih inspekcijskih nadzora i kontrola veterinarskih inspektora
u odnosu na planirane* ostvarena je u postotku od 52,5 % provedenih sluzbenih kontrola za
godiSnje razdoblje. Dodatno je provedeno 11.777 neplaniranih inspekcijskih nadzora koji su se,
najve¢im dijelom, odnosili na kontrolu gospodarstva obzirom na suzbijanje i kontrolu bolesti
africka svinjska kuga, prijave gradana 1 zahtjevima drugih tijela drzavne uprave 1 institucija,
prijave kroz RASFF sustav, pojave bolesti i dr. Ukupno je veterinarska inspekcija u 2024.
godini provela 18.568 inspekcijskih nadzora.

Veterinarska inspekcija od pojave zarazne bolesti africke svinjske kuge u 2023. godini u
Republici Hrvatskoj aktivno provodi sve mjere koje odreduje Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva s ciljem sprjecavanja pojave i suzbijanja daljnjeg Sirenja bolesti. Pojavom
novih slucajeva zaraze africke svinjske kuge u 2024. godini provedene su sve mjere kontrole
u zoni zastite i nadziranja. Na objektima na kojima je provedena eutanazija svinja u 2023. godini
(1.124 objekata) provode se nadzori s ciljem provjere dezinfekcije, te je ukupno provedeno 635
nadzora. Tijekom 2024. godini osim provodenja sluzbenih kontrola prema programu rada
veterinarske inspekcije provode se neplanirani nadzori radi repopulacije objekata sa svinjama
koji nisu udovoljavali svim biosigurnosnim uvjetima kako bi posjednici objekata ponovno
mogli drzati svinje. Na podrucju Republike Hrvatske provedeno je ukupno 4.716 nadzora
vezano za utvrdivanje uvjeta za repopulaciju objekta na zahtjev stranke. Takoder, veterinarska
inspekcija je provela i 1.487 nadzora objekata u kojima se drze svinje, a koji su evidentirani u
sluzbenoj bazi podataka VETIS, kako je bilo odredeno Naredbom o mjerama kontrole za
suzbijanje afriCke svinjske kuge u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 88/2024) te
660 nadzora vezano za planirane sluzbene kontrole, odnosno sveukupno 6.863 nadzora objekata
na kojima se drZe svinje.

Na primjeru izbijanja afri¢ke svinjske kuge, Cija je pojava imala negativne ucinke na velik broj
malih gospodarstvenika kao 1 razvoj gospodarstva drzave, razvidno je da organizacijska
struktura veterinarske inspekcije mora pratiti zakonodavne zahtjeve i potrebe gradana za
provodenjem adekvatnih mjera suzbijanja i spre¢avanja Sirenja iznimno zaraznih bolesti.
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Tablica 4. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 3.

Potetna vriiednost Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere Je vrijednost pokazatelja rezultata
(2020. godina) 2024. 2024.

% provedenih inspekcijskih
nadzora i kontrola
veterinarskih inspektora u 56% 65%

odnosu na planirane

52,5%
(6.791)

Mijera 4. Ucinkovit nadzor propisanih standarda u podrucjima primarne poljoprivredne
proizvodnje i kvalitete hrane

Poljoprivredna inspekcija je u izvjestajnom razdoblju, kao nositelji ove mjere, provela sve
planirane aktivnosti za ostvarenje klju¢nih tocaka i ostvarenje mjere postizanja u¢inkovitog
nadzora nad propisanim standardima u podrucjima primarne poljoprivredne proizvodnje i
kvalitete hrane.

Sukladno strateski planiranim aktivnostima za urednu realizaciju ove mjere, koje su operativno
planirane i Godi$njim planom rada Drzavnog inspektorata za 2024. godinu, poljoprivredni
inspektori su u ovom izvjestajnom razdoblju proveli ukupno 11.003 inspekcijska nadzora i
sluzbene kontrole, koji su s obzirom na upravna podru¢ja iz djelokruga nadleznosti
poljoprivredne inspekcije provedeni kako sijedi: u podrucju poljoprivrede provedeno je ukupno
6.652 inspekcijski nadzor, u podrucju kvalitete hrane 2.345 inspekcijskih nadzora, u podrucju
stocarstva 1.099 1 u podrucju vinarstva 1 jakih alkoholnih pi¢a 907 inspekcijskih nadzora 1
sluZzbenih kontrola.

Poljoprivredni inspektori su provodili i ciljane akcije temeljem kojih su se kontrolirali standardi
u podru¢jima primarne poljoprivredne proizvodnje i kvalitete hrane u 2024. godini, i to: u
podrucju poljoprivrede 32 ciljanih akcija, u podrucju stocarstva 4 ciljane akcije, u podrucju
kvalitete hrane 13 ciljanih akcija te u podrucju vina i jakih alkoholnih pica 7 ciljanih akcija. Sve
planirane ciljane akcije su u cijelosti provedene tijekom 2024. godine (ukupno 56 ciljanih
akcija) odnosno u ciljanim akcijama su proveli ukupno 4 969 inspekcijskih nadzora.

Po zaprimljenim prijavama gradana, drugih tijela drzavne uprave i institucija poljoprivredna je
inspekcija u izvjeStajnom razdoblju provela 1.006, a temeljem RASFF obavijesti 16
inspekcijskih nadzora 1 sluzbenih kontrola.

S obzirom da su klju¢ne tocke ostvarenja mjere poljoprivredne inspekcije u izvjeStajnom
razdoblju provedene te da je ostvarenje planiranog pokazatelja rezultata ,,% provedenih
inspekcijskih nadzora i kontrola poljoprivrednih inspektora u odnosu na planirane® za 2024.
godinu ostvareno u ocekivanom postotku od 100% ostvarenja - navedena mjera je uredno
provedena.

Tablica 5. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 4.
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Tt i e it Ciljana Ostvarena vrijednost

Pokazatelj rezultata mjere - vrijednost pokazatelja rezultata
(2020.godina)
2024. 2024,
0 - N
% provedenih inspekcijskih nadzora 100%

i kontrola poljoprivrednih inspektora 100% 90%

u odnosu na planirane (2024. - 11.003)

Mjera 5. Sprjeavanje unosenja i Sirenja organizama Stetnih za bilje izricanjem fitosanitarnih
mjera i njihovim izvrSenjem

Kao nositelj mjere, fitosanitarna inspekcija je ostvarila sve aktivnosti planirane kljuénim
tockama ostvarenja mjere sprjeCavanja unosenja i Sirenja organizama Stetnih za bilje izricanjem
fitosanitarnih mjera i njihovim izvrSenjem u 2024. godini.

Radi specificnosti predmeta nadzora fitosanitarne inspekcije, pojedine aktivnosti su vezane za
vegetacijske cikluse rasta i razvoja bilja odnosno za vegetacijsku sezonu te su prilikom izricanja
mjera pojedini rokovi izvrSenja izreceni za 2025. godinu, uobicajeno do pocetka vegetacijske
sezone. Shodno navedenom, definirani pokazatelj rezultata fitosanitarnih mjera ,,postotak
izvrSenih inspekcijskih mjera koje su izrekli fitosanitarni inspektori® iznosi 95,7 % u 2024.
godini. Navedeni pokazatelj ukljucuje mjere izreCene u 2023. 1 2024. godini s rokom izvrSenja
u 2024. godini. Budu¢i da su provedene aktivnosti svih klju¢nih tofaka ostvarenja koje su
planirane za 2024. godinu, odnosno: provedeni su planirani inspekcijski nadzori u podrucju
biljnog zdravstva, fitosanitarni nadzori pri uvozu, izvozu i provozu, izreene su mjere
fitosanitarnih inspektora s rokom izvrSenja u 2024. godini, obavljene su kontrole izvrSenja
inspekcijskih rjeSenja 1 poduzete su zakonom propisane mjere u sluc¢ajevima neizvrSenja
rjeSenja - definirana mjera fitosanitarne inspekcije se provodi uredno, te je status provedbe
mjere ,,provedeno’ buduci je ostvarena vrijednost pokazatelja veca od ciljane vrijednosti za
2024. godinu.

Preostali postotak izrecenih mjera nije bilo moguce izvrsiti u izvjeStajnom razdoblju uglavnom
zbog nesredenih vlasni¢kih odnosa, poteSkoca s utvrdivanjem ili odazivom posjednika bilja 1
sl.

Sukladno strateski planiranim aktivnostima za urednu realizaciju ove mjere, koje su operativno
planirane i GodiSnjim planom rada Drzavnog inspektorata za 2024. godinu, fitosanitarni
inspektori su u ovom izvjestajnom razdoblju proveli ukupno 27.495 inspekcijskih nadzora i
sluzbenih kontrola, od ¢ega je ukupno 24.321 inspekcijskih nadzora odnosno sluzbena kontrola
provedeno nad biljem, biljnim proizvodima 1 drugim predmetima u medunarodnom
prekograni¢énom prometu.

Tablica 6. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 5.

Ciljana Ostvarena vrijednost
vrijednost pokazatelja rezultata
2024. 2024.

Pocetna vrijednost

Pokazatelj rezultata mjere (2020.godina)




% postotak izvrSenih inspekcijskih
mjera koje su izrekli fitosanitarni 100% 90%
inspektori

95,7%
(155 od 162 mjere)

Mjera 6. Odrzivo gospodarenje Sumama i divljaci

Sumarski i lovni inspektori su provedbom planiranih aktivnosti iz Provedbenog programa i
operativnih planskih akata Drzavnog inspektorata za provedbu rada inspektora u 2024. godini
- realizirali ukupno jedanaest planiranih klju¢nih to¢aka ostvarenja (Prilog 1.) i tako omogucili
provedbu ove mjere Odrzivog gospodarenja Sumama i divljaci u 2024. godini.

Shodno navedenom, Sumarski inspektori su u 2024. godini obavili 1.984 inspekcijska nadzora,
i to provedbom: inspekcijskih nadzora gospodarenja Sumom i Sumskim zemljiStem,
inspekcijskih nadzora u Sumama posebne namjene, inspekcijskih nadzora sukladno Programu
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku,
inspekcijskih nadzora sprjecavanja i suzbijanja Sumskih Stetnika nadziruéi provedbu Naredbe
0 poduzimanju mjera za sprjeCavanje Sirenja i suzbijanje Stetnog organizma Ips typographus
(L.) - osmerozubi smrekov pisar i provedbu mjera integralne zastite za sprjeCavanje Sirenja i
suzbijanje Stetnog organizma Anoplophora chinensis (Forster), inspekcijskih nadzora
specijaliziranih subjekata kao i provedbom inspekcijskih nadzora u podrucju Sumskog
reprodukcijskog materijala.

Lovni inspektori su u izvjeStajnom razdoblju obavili 1.407 inspekcijskih nadzora, i to
provedbom: inspekcijskih nadzora nad gospodarenjem lovista 1 divljaci, inspekcijskih nadzora
provedbe Naredbe o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljaci (,, Narodne novine®, broj
115/18, 98/20, 18/22, 78/2023), inspekcijskih nadzora skupnih lovova, kao i provedbom
inspekcijskih nadzora sprjecavanja unosa africke svinjske kuge koja se pojavila u 2024. godini.

Osim navedenog, Sumarski 1 lovni inspektori su obavljali 1 zajednicke inspekcijske nadzore te
nadzore po obavijesti drugih tijela javne uprave, kao 1 nadzore po podnescima pravnih i fizickih
0soba.

Inspekcijski nadzori u cilju zastite Suma od pozara su izvrSeni prema rokovima propisanim
Programom aktivnosti za 2024. godinu i na temelju 1zvjes¢a koja se na mjesecnoj bazi izraduju
za potrebe Hrvatske vatrogasne zajednice, a isto je polucilo rezultate u kontekstu bolje
razmjene znanja u provedbi mjera zastite od pozara, te U Stjecanju novih znanja i vjeStina za
ciljano rjeSavanje predmetne problematike.

Inspekcijski nadzori u cilju zastite Suma od pozara su izvrSeni prema rokovima propisanim
Programom aktivnosti za 2024. godinu i na temelju 1zvjes¢a koja se na mjesecnoj bazi izraduju
za potrebe Hrvatske vatrogasne zajednice, a isto je polucilo rezultate u kontekstu bolje
razmjene znanja u provedbi mjera zaStite od pozara, te u stjecanju novih znanja i1 vjestina za
ciljano rjesavanje predmetne problematike.

Sukladno izvjes¢u Hrvatskog Sumarskog instituta (Godisnji izvjestaj - Izvjestajno prognoznih
poslova u  Sumarstvu za 2023. godinu 1 prognoze za 2024. godinu,
https://stetnici.sumins.hr/Blog/godisnji_izvjestaj_ipp-a_za_2023_godinu), kojim je utvrdeno
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smanjenje populacije smrekovog i mediteranskog potkornjaka, tijekom 2024. godine smanjen
je intenzitet provodenja inspekcijskih nadzora iz tog podrucja, dok su se kontinuirano provodili
inspekcijski nadzori sjemenskih objekata, Suma posebne namjene, rasadnika i sjemenskih
klonskih plantaza.

Takoder, lovni inspektori SU nadzirali provodi li se odstrjel divljaci i stjecanje divljaci i njezinih
dijelova te ocjenjivanje trofeja divljaci u skladu s odredbama Zakona o lovstvu (,,Narodne
novine*, br. 99/18, 32/19 i 32/20), a radi smanjenja protuzakonitih lovova i stjecanja divljaci 1
njezinih dijelova na nelegalan nacin.

U svrhu smanjenja Steta na poljoprivrednim kulturama, lovni inspektori su nadzirali provode li
lovoovlastenici i korisnici poljoprivrednih povrSina propisane mjere zastite kultura od divljaci.
Lovni inspektori provodili su i nadzore skupnih lovova radi sprje¢avanja Stetnih posljedica kao
I poduzimanje mjera i radnji kojima bi se povecala sigurnost pri obavljanju takvih lovova
sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu lova (,,Narodne novine®, br. 48/22) i Pravilniku o
nacinu uporabe lovackog oruzja i naboja (,,Narodne novine®, br. 37/19).

Shodno provedenim aktivnostima inspektora, Sumarski inspektori su na temelju ¢injenicnog
stanja utvrdenog u provedenim inspekcijskim nadzorima donijeli 55 upravnih mjera, od kojih
43 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i 12 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti, dok su
lovni inspektori donijeli ukupno 55 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti.

Na temelju utvrdenih nepravilnosti u obavljenim nadzorima Sumarski inspektori su podnijeli
345 optuznih prijedloga i izdali 4 prekrSajna naloga, od kojih su naplatili iznos od 4.690 eura.
Lovni inspektori su u predmetnom razdoblju podnijeli nadleznim sudovima 85 optuznih
prijedloga 1 izdali 4 prekrSajna naloga, od kojih su naplatili iznos od 4.972 eura.

Ukupno su Sumarski i1 lovni inspektori podnijeli 430 optuznih prijedloga pred nadleZnim
sudovima, te Sumarski inspektori zbog osnovane sumnje u po€injenje kaznenih djela podnijeli
drzavnom odvjetniStvu 19 kaznenih prijava, a lovni inspektori 3 kaznene prijave.

S obzirom da je 2024. godini doSlo do smanjenja broja lovnih inspektora (prestanak radnog
odnosa zbog odlaska u mirovinu, rad na pola radnog vremena) pa su se planirane aktivnosti u
okviru kljuénih to¢aka provodile sukladno rasporedenom broju izvrSitelja/lovnih inspektora, u
slu¢aju ne popunjavanja upraznjenih radnih mjesta lovnih inspektora - u narednom planskom
razdoblju pristupit ¢e se izmjeni planiranih brojcanih vrijednosti za pokazatelj rezultata ,,broj
provedenih inspekcijskih nadzora lovnih inspektora®.

Tablica 7.— Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 6.

Potetna vriiednost Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere (2020 ogjina) vrijednost pokazatelja rezultata
9 2024. 2024.
broj provedenih inspekcijskih 2.090 1.800 1.984
nadzora Sumarskih inspektora
broj provedenih inspekcijskih 1.755 1.500 1.400
nadzora lovnih inspektora
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Mijera 7. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju industrijskog
onecis¢enja

Kontinuiranom provedbom zajednic¢kih odnosno koordiniranih inspekcijskih nadzora operatera
postrojenja, koji su obveznici ishodenja okoliSne dozvole, a obavljanjem djelatnosti mogu
viSestruko opteretiti sastavnice okolisa ispustajuci emisije onecis¢ujucih tvari u zrak, vode i tlo,
kao i podrucja postrojenja koja na lokacijama skladiSte opasne tvari u koli¢inama koje mogu
uzrokovati nesrec¢e vecih razmjera (,,Seveso postrojenja‘), znacajno se utjee na sprecavanje i
smanjenje industrijskog oneciS¢enja na okolis.

Koordinacijom inspektora zastite okoliSa, koji osim planiranja, organiziranja i izvjes¢ivanja,
provode koordinirane inspekcijske nadzore u kojima sudjeluju suradni inspektori Drzavnog
inspektorata: vodopravni inspektori, sanitarni inspektori, elektroenergetski inspektori,
inspektori opreme pod tlakom, rudarski inspektori, inspektori rada u podrucju zastite na radu,
veterinarski inspektori, poljoprivredni inspektori, inspektori zastite prirode te inspektori zastite
od pozara i inspektori civilne zastite Ravnateljstva civilne zastite Ministarstva unutarnjih
poslova, nadlezni prema posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okolisa i zastite
od utjecaja opterecenja na okoli§, omogucuje se sustavni nadzor operatera industrijskih
postrojenja na podrucju Republike Hrvatske u svrhu o¢uvanja okolisa.

Koordinirani inspekcijski nadzori obuhvacaju operatere velikih industrijskih postrojenja
sloZenih sustava iz djelatnosti energetike, proizvodnje 1 prerade metala, industrije minerala,
kemijske industrije, gospodarenja otpadom te drugih djelatnosti ukljucujuéi industrijska
postrojenja za proizvodnju papira ili kartona, klaonice, obradu i preradu sirovina za proizvodnju
hrane ili hrane za zivotinje, kafilerije, intenzivan uzgoj Zivotinja (peradi 1 svinja) te povrSinske
obrade tvari, predmeta ili proizvoda u kojima se koriste organska otapala, kao i podru¢ja Seveso
postrojenja.

U odnosu na ciljanu vrijednost pokazatelja uspjeSnosti ove mjere za 2024. godinu, odnosno
planiranu ciljnu vrijednost provodenja inspekcijskih nadzora inspektora zastite okoliSa u
podru¢ju industrijskog onecis¢enja (97 nadzora), zbog izvanrednog dogadaja u jednom
postrojenju koji je rezultirao ne obavljanjem djelatnosti postrojenja, inspektori zastite okolisa
su proveli 96 inspekcijskih nadzora te se nadzor predmetnog postrojenja planira provesti u
2025. godini.

Radi izbjegavanja moguceg nastanka rizika 1 opasnosti po okoli$, pri planiranju i izvodenju
zahvata ili pri obavljanju svoje djelatnosti, operateri se upucuju na primjenu utvrdenih
preventivnih mjera zastite okolisa, §to podrazumijeva koriStenje dobre prakse, kao i uporabu
proizvoda, opreme i uredaja, te primjenu proizvodnih postupaka i sustava odrzavanja
projektiranih parametara postrojenja koji su najpovoljniji po okolis.

Tablica 8.— Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 7.

Pocetna Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere vrijednost vrijednost pokazatelja rezultata
(2020. godina) 2024. 2024.
% provedenih planiranih
inspekcijskih nadzora inspektora 99%
zastite okoliSa u podrudju 100% 100% (2024. - 96)
industrijskog oneci§¢enja
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Mijera 8. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju zastite zraka, zastite
ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti

Sa ciljem smanjenja i sprjeCavanja prekomjernih/nedopustenih emisija onec¢is¢ujucih tvari u
zrak te tvari koje oStecuju ozonski sloj i fluoriranih staklenic¢kih plinova, redovito se provode
nadzori nad osobama ovlastenim za pracenje kvalitete zraka i pracenja emisija, te osobama
ovlastenih za obavljanje poslova u vezi s kontroliranim tvarima i fluoriranim stakleni¢kim
plinovima. Posebno se nadzire zakonitost rada u obavljanju djelatnosti pra¢enja emisija i
obavljanja djelatnosti prikupljanja, obnavljanja i oporabe kontroliranih tvari i/ili fluoriranih
staklenickih plinova te se u slucajevima utvrdenih nezakonitosti, provodi njihovo procesuiranje,
u podrucjima zasStite zraka 1 tvari koje oStecuju ozonski sloj te fluoriranih staklenickih plinova.

Provedba nadzora obavlja se redovito i periodi¢no 1 nad vlasnicima/korisnicima nepokretnih
izvora oneci$¢enja zraka u smislu preventivnih kontrola provedbe mjera za smanjivanje emisija
onecis¢ujuéih tvari u zrak i njihovog sprjeavanja, ali i jedinicama lokalne samouprave u smislu
provedbe donesenih akcijskih planova te obveznika primjene propisa u podru¢ju zastite
ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti, kao i operatera izvora emisija stakleni¢kih plinova te
njihovog pracenja i izvjes¢ivanja o emisijama staklenickih plinova.

Takoder, kontinuirano su nadzirani vlasnici/korisnici nepokretnih izvora oneciS¢enja zraka u
smislu kontrole propisanih mjera za smanjivanje emisija one¢is¢ujucih tvari u zrak, obveze
mjerenja i udovoljavanju propisanim vrijednostima emisija one¢is¢ujucih tvari u zrak te u
slucaju prekoracenja istih provedbi propisanih mjera 1 njthovom sankcioniranju kao i1 drugih
obveznika primjene propisa iz podrucja zaStite zraka, zaStite ozonskog sloja i1 klimatskih
aktivnosti.

Provedeni su i tematski inspekcijski nadzori kontrole provedbe mjera jedinice lokalne
samouprave 1 mjera za smanjivanje razina prizemnog ozona za poboljSanje kvalitete zraka te
nadzor provedbe obveze obavjes¢ivanja i upozoravanja vezano za kvalitetu zraka sa svrhom
utvrdivanja provedbe donesenog akcijskog plana kao 1 pridrzavanja obveze obavjes¢ivanja i
upozoravanja vezano za kvalitetu zraka. Navedenim se osigurava provedba propisane primjene
mjera zaStite zraka i ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama te
zaStite ozonskog sloja. Takoder su kroz planiranu tematsku cjelinu provedeni inspekcijski
nadzori postrojenja u okviru sustava trgovanja stakleni¢kim plinovima (EU ETS) kojima je za
rad potrebna Dozvola za emisije staklenic¢kih plinova.

Tablica 9.— Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 8.

Podetna Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere vrijednost vrijednost pokazatelja rezultata
(2020. godina) 2024. 2024.
% provedenih planiranih
. mspekcuskvlh nadzor? 80% 90% 90%
inspektora zastite okoliSa u
podrudju zastite zraka




Mijera 9. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju gospodarenja
otpadom

Inspekcijskim nadzorima osoba ¢ijom djelatnoséu nastaje otpad odnosno izvornih proizvodaca
otpada, odlagalista otpada, centara za gospodarenje otpadom, ovlastenih osoba za gospodarenje
otpadom koje posjeduju dozvolu za gospodarenje otpadom i/ili su upisane u Ocevidnik
sakupljaca i oporabitelja, posrednika u gospodarenju otpadom, trgovaca otpadom, prijevoznika
otpada 1 jedinica lokalne samouprave te osoba koje obavljaju prekogranic¢ni promet otpadom
pridonosi se odrzivom gospodarenju otpadom, smanjenju utjecaja na okoli$ 1 zastiti ljudskog
zdravlja.

Nadzor prekograni¢nog prometa otpadom u Republici Hrvatskoj, osim inspektora zastite
okoliSa Drzavnog inspektorata, provode i ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija - Carinske
uprave i ovlasteni sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova temeljem Sporazuma o suradnji
prilikom provodenja nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada.

Sporazum o suradnji u provedbi nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada sklopljen je s
Ministarstvom financija i Ministarstvom unutarnjih poslova radi provedbe odredbi Uredbe (EZ-
a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada (SL L 190, 12.7.2006.),
kao i zadnje izmijene i dopune Uredbe Komisije br. 2020/2174 od 19. listopada 2020. o izmjeni
priloga I.C, ., l1LA, IV., V., VII. i VIII. Uredbi (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i
Vijeca o posiljkama te sprjecavanja ilegalnih posiljaka otpada, a uklju€uje inspekcijske nadzore
ustanova, poduzeca, posrednika 1 trgovaca u skladu s ¢lankom 34. Direktive 2008/98/EZ te
inspekcijske nadzore posiljaka otpada 1 povezane oporabe ili odlaganja pokrivajuéi cijelo
geografsko podrucje Republike Hrvatske.

Kako bi se u¢inkovito zaustavili tokovi nezakonitog prometa otpadom te sprijecio ilegalan uvoz
otpada u Hrvatsku potrebno je daljnje unaprjedenje postojece suradnje sa susjednim drzavama,
0sobito na operativnoj razini.

Provedeni inspekcijski nadzori prekograni¢nih poSiljaka otpada, odlagalista otpada, osoba koje
obavljaju poslove gospodarenja otpadom te osoba ¢ijim obavljanjem djelatnosti nastaje otpad
(proizvodaci otpada) doprinose odrzivom gospodarenju otpadom, a status provedbe mjere
shodno ucinkovitom i pravovremenom obavljanju inspekcijskih nadzora ostvaren je u skladu s
planiranim ciljnim vrijednostima pokazatelja uspjesnosti za 2024. godinu (90%).

Tablica 10.— Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 9.

Potetna vriiednost Ciljna Ostvarena vrijednost
okazatelj rezultata mjere . vrijednost pokazatelja rezultata
Gl l I j (2020 ogjma) e K l I
-9 2024, 2024,
% provedenih planiranih
. mspekcuskvlh nadzor? 80% 90% 90%
inspektora zastite okoliSa u
podrucju gospodarenja otpadom




Mijera 10. Postizanje i o¢uvanje dobrog stanja voda

Vodopravna inspekcija, kao nositelj ove mjere, provodi inspekcijske nadzore nad pravnim i
fizickim osobama s ciljem kontrole postupanja po odredbama Zakona o vodama (,,Narodne
novine*, br. 66/19, 84/21 1 47/23), Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne novine*, br. 66/19),
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine®, br. 153/09, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24) i ostalim propisima donesenim na temelju navedenih
zakona. Krajnji cilj provedbe inspekcijskih nadzora vodopravne inspekcije je postizanje i
ocuvanje dobrog stanja voda.

U izvjestajnom razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2024. vodopravni inspektori su obavili
ukupno 2.013 inspekcijskih nadzora, sto je 100 % ostvarenja ciljane vrijednosti pokazatelja
rezultata za 2024. godinu. Od ukupnog broja provedenih inspekcijskih nadzora obavljeno je:
582 planirana inspekcijska nadzora sukladno planovima rada, 425 kontrolna inspekcijska
nadzora, 275 koordiniranih inspekcijskih nadzora, 41 inspekcijski nadzor vezan za postupanje
kod iznenadnih onecis¢enja voda, 163 inspekcijska nadzora u okviru akcija s drugim
inspekcijama DrZzavnog inspektorata, 23 inspekcijska nadzora vezana za zaStitu od pozara te
504 nadzora povodom prijava podnositelja.

Inspekcijskim nadzorima utvrdeno je 690 povreda propisa temeljem kojih su vodopravni
inspektori donijeli 524 rjeSenja, od kojih: 199 rjesenja za otklanjanje nedostataka, 186 rjeSenja
zabrane, 69 rjeSenja o izvrSenju rjeSenja, te 38 rjeSenja o naplati nov€ane kazne. Zbog povreda
propisa izdano je 98 optuznih prijedloga i1 293 prekrSajna naloga, dok su u 159 slucajeva
primijenjene mjere oportuniteta. Po prekr§ajnim nalozima naplacene su nov€ane kazne u iznosu
od 437.675,54 eura dok su za neizvrSenje rjeSenja naplacene novCane kazne u iznosu od
64.131,63 eura. U izvjeStajnom razdoblju je zaprimljeno 117 presuda prekrSajnih sudova u
kojima su izreene novcane kazne u ukupnom iznosu od 223.553,97 eura.

Sukladno Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2024., u razdoblju od svibnja do rujna, obavljene su kontrole nad
isporuciteljima vodnih usluga sa ciljem ispravnosti sustava za dobavu vode i prostora za zahvat
i crpljenje vode za potrebe zaStite od pozara, a izvjeS¢a o stanju vodoopskrbnih sustava su
podnesena Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici. Provedeno je 115 kontrola na temelju dostavljenih
izvjeSc¢a javnih isporucitelja vodnih usluga 1 23 inspekcijska nadzora, a prilikom izvrSenih
kontrola nisu utvrdene povrede Zakona o vodama, te nije bilo postupanja.

Temeljem plana provodenja koordiniranih nadzora u 2024. godini obavljeno je 275
koordiniranih nadzora kod operatera koji su obveznici okolisne dozvole, te je ostvarena ciljana
vrijednost broja nadzora prema planu rada za 2024. godinu.

Tablica 11. Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 10.

. . Pocetna vrijednost - . OStvarena} AT e
Pokazatelj rezultata mjere (2020. godiina) Ciljna vrijednost 2024. pokazatelja rezultata
' 2024.
% provedenih inspekcijskih 100 %
nadzora vodopravnih 100 % 100 % (2.013)
inspektora '
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% provedenih koordiniranih

0
inspekcijskih nadzora 100 % 100 % 100 %

(275)

vodopravnih inspektora

Mjera 11. UCinkoviti nadzor zastite prirode Republike Hrvatske

Inspektori zastite prirode svojim aktivnostima sudjeluju u ostvarenju cilja 3.2. ,,Prostorni razvoj
i turizam u funkciji odrzivog razvoja“ iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024., kao
1 u realizaciji strateSkog cilja ,,Smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrzivo koristenje
prirodnih dobara“ koji je definiran u okviru ,,Strategije 1 akcijskog plana zaStite prirode
Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine*.

Shodno navedenom, s ciljem jacanja odrzivosti razvoja i oCuvanja zasti¢enih dijelova prirode
Republike Hrvatske, provedeni su inspekcijski nadzori inspektora zaStite prirode kao i
koordinirani inspekcijski nadzori inspektora zastite prirode u suradnji s inspekcijama drugih
sektora, djelatnicima Ministarstva unutarnjih poslova i Carinske uprave Republike Hrvatske.

Status provedbe mjere proveden je kod kljucnih toCaka ostvarenja mjere povecanjem broja
provedenih koordiniranih inspekcijskih nadzora te provodenjem ostalih inspekcijskih nadzora
vezanih za zaStiCena podrucja i ekolosku mrezu, bioraznolikost, georaznolikost, strogo
zasti¢ene vrste, prekograni¢ni promet i trgovinu divljim vrstama kao i drugim nadzorima iz
nadleznosti inspekcije zastite prirode.

Na osnovu provedenih inspekcijskih nadzora u izvjesStajnom razdoblju od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2024. godine nalozeno je 26 upravnih mjera, izdano je 9 prekrSajnih naloga i
podnesena su 33 optuzna prijedloga.

S obzirom da je u 2024. godini doslo do smanjenja planiranog broja inspektora zaStite prirode
(prestanak radnog odnosa, te prekid rada na godinu dana), ostvarena vrijednost pokazatelja
rezultata (broj provedenih koordiniranih inspekcijskih nadzora inspektora zastite prirode i broj
provedenih inspekcijskih nadzora inspektora zastite prirode) s 1.399 provedenih inspekcijskih
nadzora, od kojih 80 koordiniranih inspekcijskih nadzora, ukazuje da su ostvarene sve
aktivnosti u provedbi ove mjere, ukljucujuci kljucne tocke ostvarenja, te da je ova mjera za
izvjestajno razdoblje - provedena.

Tablica 12.— Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 11.

Potetna vriiednost Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere Je vrijednost pokazatelja rezultata
(2020. godina) 2024, 2024,

provedeni koordinirani
inspekcijski nadzori 30 38 80
inspektora zastite prirode

provedeni inspekcijski
nadzori inspektora zastite 1.536 1.513 1.399
prirode
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Mijera 12. Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

Obavljanjem inspekcijskih nadzora nad poslovanjem ugostitelja i pruzatelja ugostiteljskih
usluga i usluga u turizmu, osigurava se primjena propisane kvalitete turistickih i ugostiteljskih
usluga sto posljedicno utjece na uspjesnost pozicioniranja Hrvatske medu vodece turisticke
zemlje svijeta.

Obavljanjem inspekcijskih nadzora nad poslovanjem ugostitelja i pruzatelja ugostiteljskih
usluga i usluga u turizmu, osigurava se primjena propisane kvalitete turistickih i ugostiteljskih
usluga Sto posljedicno utjeCe na uspjesnost pozicioniranja Hrvatske medu vodece turisticke
zemlje svijeta.

U cilju odrzavanja kvalitete u turizmu, kao i osiguravanja sigurnosti turista, turisticka inspekcija
obavlja samostalne inspekcijske nadzore, kao i koordinirane inspekcijske nadzore s drugim
inspekcijama Drzavnog inspektorata, dajuéi pritom vaznost oportunitetu, koji u odredenim
slucajevima povreda propisa omogucava ne poduzimanje prekrSajnih mjera prema
prekrsiteljima. Navedeni instrument omogucava izgradnju partnerskih odnosa izmedu
turistickog inspektora i svih nadziranih subjekata, a na koji nacin se ostvaruje savjetodavna
uloga prema gospodarstveniku.

Isto tako, turisticki inspektori svojim djelovanjem pridonose suzbijanju nelojalne konkurencije,
a koja je, izmedu ostalog, na trziStu prisutna zbog neregistriranog obavljanja ugostiteljske
djelatnosti, neregistriranog pruzanja ugostiteljskih usluga i neregistriranog pruzanja usluga u
turizmu.

Provodeci aktivnosti turistiCke inspekcije, turisticki inspektori su u razdoblju od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2024. godine obavili ukupno 7.574 inspekcijska nadzora. Od ukupnog broja
inspekcijskih nadzora (7.574), u 4.890 inspekcijskih nadzora nisu utvrdene povrede propisa,
odnosno 64,56% nadziranih objekata i subjekata poslovalo je sukladno propisima.

U 2.684 (35,44%) inspekcijska nadzora utvrdeno je ukupno 4.636 raznih povreda propisa, od
kojeg broja su turisticki inspektori za 1.644 povrede propisa primijenili nacelo oportuniteta, a
Sto iznosi 35,46 % u odnosu na ukupan broj utvrdenih povreda propisa.

Naime, u izvjeStajnom su razdoblju turisticki inspektori u planiranom roku proveli sve klju¢ne
toCke ostvarenja mjere osiguranja propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

Tako je obavljanjem inspekcijskih nadzora nad radom legalnih pruzatelja ugostiteljskih 1
turistickih usluga ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata ,,% provedenih inspekcijskih
nadzora turisti¢kih inspektora nad radom legalnih pruzatelja ugostiteljskih i turisti¢kih usluga®,
odnosno mjera je uspjeSno izvrSena buduci da je je ostvarena planirana ciljana vrijednost.

Nadalje, u izvjestajnom razdoblju je doslo do povecanja broja obavljenih inspekcijskih nadzora
nad prijavom i odjavom boravka turista te nad obracunom, naplatom i uplatom boraviSne /
turisti¢ke pristojbe u kojima su utvrdene povrede propisa, u odnosu na ukupan broj obavljenih
inspekcijskih nadzora nad prijavom i odjavom boravka turista te nad obra¢unom, naplatom i
uplatom boraviSne / turistiCke pristojbe, no mjera je provedena. Naime, za vrijeme trajanja
,»posebnih okolnosti prekrSajni postupci su bili suspendirani, odnosno turisticki inspektori za
vrijeme trajanja istih nisu imali ovlasti prekrSajno sankcionirati prekrsitelje odredbi Zakona o
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turistickoj pristojbi. ,,Posebne okolnosti® su prestale 13. svibnja 2023. godine, stupanjem na
snagu Odluke o proglaSenju prestanka epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2, objavljene u ,,Narodnim novinama®, broj: 51/03, a $to je rezultiralo povecanjem
broja nadzora u kojima su utvrdene povrede Zakona o turisti¢koj pristojbi jer turisticki
inspektori Drzavnog inspektorata ponovno imaju ovlasti prekr§ajno sankcionirati sve obveznike
placanja turistiCke pristojbe, odnosno podnositi optuzne prijedloge za pokretanje prekrSajnih
postupaka, izdavati prekrSajnih naloga, te naplaéivati novcane kazne na mjestu izvrSenja
prekrsaja.

Posljedicno, tijekom 2024. godine doslo je do povecanja vrijednosti pokazatelja rezultata u
odnosu na definirani pokazatelj rezultata mjere ,, % smanjenja povreda utvrdenih kontrolom
Zakona o turisti¢koj pristojbi“ koji iznosi 72% (ukupno je obavljeno 1.667 nadzora u kojima
je utvrdeno 1.201 povreda) $to je znatno povecanje u odnosu na prethodnu, 2023. godinu u
kojoj je ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata iznosila 22,42%. Medutim, iako je doslo do
porasta utvrdenih povreda u odnosu na planiranu ciljanu vrijednost za 2024. godinu, iz razloga
gore navedenih, nadzorima duznika turisticke pristojbe je osigurana ucinkovita provedba
navedenog Zakona te je mjera ostvarena.

Osim toga, tijekom drugog i treéeg tromjesecja 2024. godine turisti¢ka je inspekcija svoje
aktivnosti fokusirala na pripremu 1 provedbu turisticke sezone, pri ¢emu je poseban naglasak
stavljen na provodenje inspekcijskih nadzora neregistriranog obavljanja djelatnosti, te je s
obzirom na ostvareni pokazatelj rezultata ,,% utvrdenih neregistriranih pruZatelja ugostiteljskih
1 turistiCkih usluga“ prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora nad neregistriranim obavljanjem
ugostiteljske djelatnosti 1 pruzanjem ugostiteljskih usluga 1 usluga u turizmu, u izvjestajnom
razdoblju planirana mjera izvrSena na nacin da je ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata
mjere koja iznosi 11,9% (Sto je viSe od planirane ciljane vrijednosti od 9%).

Navedeno ukazuje da su turisticki inspektori u¢inkovito provodili nadzore u cilju suzbijanja
neregistriranog obavljanja ugostiteljske djelatnosti, neregistriranog pruZanja ugostiteljskih
usluga i neregistriranog pruzanja usluga u turizmu, kao i na daljnju prisutnost neregistriranog
obavljanja navedenih djelatnosti u Republici Hrvatskoj te potrebu prisutnosti turisti¢kih
inspektora na terenu.

Tablica 13. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 12.

Podetna Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere vrijednost vrijednost pokazatelja rezultata
(2020. godina) 2024. 2024,
% provedenih inspekcijskih nadzora
mrlst{cklh 1?spektora na.d ralldoim’ 79% 81% 89%
legalnih pruzatelja ugostiteljskih i
turistickih usluga
% smanjenja povreda utvrdenih
kontrolom Zakona o turistickoj 19% 17% 2%
pristojbi
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% utvrdenih neregistriranih pruzatelja

0, 0, 0,
ugostiteljskih i turistickih usluga 8% 9% 11.9%

Mijera 13. Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja u Republici Hrvatskoj

U odnosu na prethodna izvjeStajna razdoblja, tijekom 2024. godine najve¢i napredak
gradevinske inspekcije postignut je organiziranim akcijama pojacanog nadzora zakonitosti
gradenja, kontrolom izvrSenja inspekcijskih rjeSenja i prisiljavanja investitora na izvrSenje
rjeSenja te posljedicno izvrSenjima rjeSenja gradevinske inspekcije odnosno uklanjanju
nezakonitih gradevina iz prostora.

Zbog navedenog djelovanja gradevinske inspekcije, sveukupno je u 2024. godini uklonjeno 585
nezakonito izgradenih gradevina, od kojih je 76 nezakonito izgradenih gradevina uklonio
DrZzavni inspektorat putem ugovornih izvodaca, §to je znatno povecanje u odnosu na 19
uklonjenih gradevina putem DrZavnog inspektorata tijekom 2023. godine (+300%). Shodno
navedenom, organizirane i1 najavljene akcije pojacanih inspekcijskih nadzora gradevinske
inspekcije te posljedi¢no uklanjanje gradevina iz prostora, bitno su utjecale na postupanje
investitora nezakonitog gradenja jer su sami uklonili 509 nezakonitih gradevina, §to je
povecanje od 22 % u odnosu na 2023. godinu, kada su uklonili 417 gradevina.

Potrebno je pri tome istaknuti da mnogi investitori nezakonitog gradenja postupaju tek kada
zaprime rjeSenje gradevinske inspekcije o izvrSenju rjeSenja putem trece osobe, koje se donosi
nakon provedene javne nabave i odabira izvodaca, izradenih troskovnika uklanjanja, isklju¢enja
zgrade s komunalnih prikljucaka (struja, voda), obavjeStavanja sluzbenika Ministarstva
unutarnjih poslova i drugih pripremnih radnji koje provodi DrZavni inspektorat. Medutim,
mnogi investitori nezakonitog gradenja zapo¢nu s radovima samostalnog uklanjanja gradevine
tek kada se ugovorni izvodac pojavi na licu mjesta radi uklanjanja, ali gradevinska inspekcija
prati 1 dalje tijek postupanja investitora i prisutna je do okoncanja postupka uklanjanja
nezakonito izgradene gradevine.

Tako se u provedbi postupka uklanjanja u 2024. isti¢e provedba postupaka 1 kontrole uklanjanja
vise nezakonitih kampova izgradenih izvan gradevinskih podru¢ja na otoku Murteru. Jedan od
navedenih kampova u mjestu Tisno obuhvacao je 87 nezakonito izgradenih gradevina
namijenjenih za boravak gostiju s popratnim sportskim i rekreativnim sadrzajima te bazenima,
dijelom je uklonio samostalno sam investitor, a dijelom DrZavni inspektorat putem tre¢e osobe,
ukljucujuéi saniranje iskopa u tlu nastalih nezakonitim gradenjem. Isto tako, u izvan
gradevinskom podrucju Picik na otoku Krku uklonjene su 84 gradevine koje su investitorima
sluzile kao vikendice, od kojih su investitori samostalno uklonili 54 gradevine, a Drzavni
inspektorat 30 gradevina.

Gradevinska inspekcija je istovremeno obustavila skoro 700 inspekcijskih postupaka jer je
inspekcijski postupak okoncan uklanjanjem gradevine ili uskladenjem postupka gradenja s
vaze¢im propisima o gradnji ishodenjem propisanog akta za gradenje.

S obzirom na povecanje broja provedenih aktivnosti kontrola izvr§enja donesenih rjeSenja koje
su provodili gradevinski inspektori u ovom izvjeStajnom razdoblju, planirani pokazatelj
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rezultata inspekcijskih nadzora gradenja koji su u tijeku, u odnosu na ukupan broj inspekcijskih
nadzora nije ostvaren s rasporedenim brojem gradevinskih inspektora (ostvarena vrijednost
18% manja od planirane ciljne vrijednosti za 2024. godinu, Tablica 14.).

Nadalje, jedan od klju¢nih pokazatelja o uspjesnosti provedbe ove mjere su i inspekcijski
nadzori gradenja u zasti¢enim i izvan gradevinskim podruc¢jima te iako je planirani ciljni broj
inspekcijskih nadzora od 1.250 nadzora ostvaren (1.268), potrebno je i u narednom razdoblju
odrzavati kontinuitet provedbe ovih nadzora ali 1 povecavati broj nadzora gradenja u tim
prostorno vrijednim podrucjima za Republiku Hrvatsku.

Osim poslova vezanih za nadzor zakonitosti gradenja, gradevinska inspekcija od 2021. godine
kontinuirano obavlja poslove uklanjanja potresom ostecenih zgrada koje prijete urusavanjem.
Tako je do kraja 2024. godine (2021.- 2024.) sveukupno izvrseno 589 rjesenja o uklanjanju
unistenih zgrada ¢iji su ostaci neposredno prijetili sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim zgradama
ili stabilnosti tla na okolnom zemljistu, od kojih je 76 rjeSenja izvrSeno uklanjanjem zgrada
tijekom 2024. godine.

Navedeni broj uklonjenih zgrada uniStenih potresom direktno je u korelaciji s brojem
zaprimljenih zahtjeva jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba za postupanjem
gradevinske inspekcije. Naime, uklanjanje gradevina ili njihovih dijelova ukljucuje i
gospodarenje gradevinskim otpadom nastalim zbrinjavanjem i1 obradom gradevinskog otpada,
te jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb moraju osigurati odlagaliSta gradevinskog
materijala koji nastaje uklanjanjem zgrada.

Tablica 14. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 13.

= . Ciljna Ostvarena vrijednost
. . Pocetna vrijednost .. .
Pokazatelj rezultata mjere (2020. godina) vrijednost pokazatelja rezultata
2024. 2024.
% provedenih inspekcijskih
nadzora gradenja u tijeku u 51% 65% 47%
odnosu na ukupan broj (3.937 od 7.721) (1.993 od 4.228)
nadzora
broj inspekcijskih nadzora
gradenja u posebno 1.093 1.250 1.268
zasticenim 1 1zvan
gradevinskim podruc¢jima
% nezakonitih gradevina
uklonjenih iz prostora te
gradevina uskladenih s
propisima nakon postupanja 43% 60% 57%
inspekcije, u odnosu na broj (640 od 1.502) (696 od 1.231)
izvr$nih rjeSenja kojima su
naredene inspekcijske mjere i
izreCene novc¢ane kazne
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broj uklonjenih zgrada
uniStenih zbog izvanrednih
dogadaja

100

(2021) 200 76

Mijera 14. Povedanje ucinkovitosti zastite javnozdravstvenog interesa

Sanitarna inspekcija u pogledu zastite javno zdravstvenog interesa pokriva razli¢ita podrudja:
sigurnost hrane, proizvodnju i stavljanje na trziSte predmeta opée uporabe, kemikalije 1 biocide,
zaStite pucanstva od zaraznih bolesti, buku, ograni¢enu uporabu duhana i duhanskih proizvoda
te zaStitu od zracenja.

U cilju provedbe ove mjere - Povecanje ucinkovitosti zastite javnozdravstvenog interesa,
sanitarna inspekcija je kontinuirano povodila inspekcijske nadzore shodno donesenom
Programu rada Drzavnog inspektorata za 2024. godinu, operativnim planovima inspekcijskih
nadzora i planu monitoringa za 2024. godinu koji se izradio na temelju analize rizika, uzimajuci
pri tome u obzir aktualne rizike, pojavu i rasirenost zaraznih bolesti, rezultate sluzbenih
kontrola i provedenih inspekcijskih nadzora iz prethodnog razdoblja te rizike koji se odnose na
obavljanje odredenih djelatnosti u smislu javnozdravstvenog interesa. Ujedno, organizacija i
provedba inspekcijskih nadzora se prilagodavala i novonastalim hitnim stanjima kao §to su:
pojava trovanja, stavljanja na trziSte zdravstveno neispravne hrane, zaprimljene hitne obavijesti
putem RASFF sustava.

U odnosu na planiranu ciljnu vrijednost pokazatelja uspjeSnosti provedbe ove mjere koji se
odnosi na ostvarenje planiranog broja provedenih inspekcijskih nadzora sanitarnih inspektora
(%provedenih inspekcijskih nadzora sanitarne inspekcije u odnosu na planirane), a uzimajuci u
obzir odstupanja provedenog broja nadzora po planiranim upravnim podru¢jima nadzora koja
su detaljno razradena operativnim planskim aktima, u 2024. godini je ostvaren postotak od 92%
ciljne vrijednosti (87.252 provedena inspekcijska nadzora).

Takoder, u 2024. godini grani¢na sanitarna inspekcija je ostvarila za 7% povecani broj
inspekcijskih nadzora uvoznih posiljaka 1 nadzora brodova te je na grani¢nim prijelazima
obavila 72.151 pregleda, od cega 68.625 nad posiljkama hrane i predmeta opcée uporabe.

Najveci udio provedenih inspekcijskih nadzora u 2024. godini se odnosio na upravno podrucje
kontrole sigurnosti hrane od polja do stola. Naime, u podrucju sigurnosti hrane tijekom 2024.
godine na unutarnjem trziStu provedeno je ukupno 7.591 inspekcijska nadzora ukljucujuéi i
uzorkovanja hrane (1.682) i 1227 kontrola izvrSenja rjeSenja. U okviru nadzora subjekta i
objekata u poslovanju s hranom obavljen je nadzor nad 4.563 razlicita objekta ¢ime je ostvareno
90% od ukupnog broja planiranih nadzora na unutarnjem trziStu, ali sa odstupanjima od
realizacije po razli¢itim djelatnostima. Znac¢ajno nizi postotak realizacije nadzora je ostvaren u
segmentu proizvodnih objekta (48%), a u podruéju nadzora nad trgovinama plan je realiziran
sa 126%. Neujednacenost u provedbi plana je posljedica pove¢anog broja zaprimljenih prijava
i obavijesti putem sustava zurnog uzbunjivanja (RASFF sustava), kako i produzetak akcije
nadzora objekta od turistickog znacaja.
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U podrucju kemikalija 1 biocida, osim redovitih inspekcijskih nadzora, sanitarna inspekcija je
sudjelovala u provedbi projekta REF-12 Europske agencije za sigurnost kemikalija koji je
uspostavljen s ciljem kontrole kemikalija koje se uvoze na podru¢je Europske Unije kao i
kontroli uzoraka sa granice na kemijske parametre. Projekt je proveden u suradnji s carinskom
upravom. Nadalje, nastavljeni su ve¢ zapoceti nadzori autorizacije kao i nadzori REACH
restrikcija kroz prvenstveno provedu analize proizvoda.

U podrucju predmeta opce uporabe fokus sanitarne inspekcije je uz nadzor duhana i duhanskih
proizvoda, te zabranu reklamiranja i oglaSavanja navedenih proizvoda, bio i na provedbi
projekata odredenih zabranjenih tvari u kozmetici, kontroli dje¢jih duda, te igracaka za vanjske
prostore u kojima je utvrdeni visoki postotak nesukladnosti u obje kategorije proizvoda te ¢e se
nadzori ovih kategorija predmeta opc¢e uporabe nastaviti i u 2025. godini.

U cilju zastite zdravlja ljudi od negativnih u¢inaka bilo kakvog zagadenja vode namijenjene za
ljudsku potrosnju, osiguravanjem njezine zdravstvene ispravnosti, sanitarna inspekcija je u
2024. godini provodila redovne sluzbene kontrole i provela je 532 inspekcijska nadzora od ¢ega
su 270 provedena s ciljem uzorkovanja, a 152 nadzora su provedena u svrhu postupanja po
zdravstvenom neispravnim uzorcima utvrdenim u drZavnom monitoringu ili samokontroli
kuéne vodoopskrbne mreze.

U cilju provedbe ucinkovite sluzbene kontrole i osiguranja transparentnih javnozdravstvenih
zahtjeva prema poslovnim subjektima vazna je uspostava i azuriranje zakonodavnog okvira, te
je u stoga sanitarna inspekcija sudjelovala u pripremi Cetrnaest (14) zakonskih i podzakonskih
akata, a u svrhu jednoobraznog postupanja inspektora u provedbi inspekcijskog nadzora
izradene su nove upute za rad sanitarnih inspektora (7 uputa).

Nadalje, sanitarna inspekcija je kontinuirano, na temelju zahtjeva stranaka, izdavala posebne
uvijete gradnje, potvrde na glavni projekt i izvozne certifikate te je evidentirala subjekte u
poslovanju s hranom.

Za djelotvornu, strué¢nu i1 pouzdanu provedbu inspekcijskih nadzora i sluzbenih kontrola
neophodna je educiranost i iskustvo ljudskih potencijala pa su se uz redovnu provedbu
inspekcijskih nadzora organizirale i provodile edukacije za sanitarnu inspekciju, koje su
sadrzajno 1 terminski prilagodene potrebama inspektora.

Tablica 15. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 14,

Potetna vriiednost Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere (2020 ogjina) vrijednost pokazatelja rezultata
9 2024. 2024,
% provedenih inspekcijskih 92%
nadzora sanitarne inspekcije i (87.252 inspekcijska
mspek_cue go;poqfarenja 100% 100% nadzora.(vod k01|.h 72.151
otrovnim kemikalijama u grani¢na sanitarna
odnosu na planirane inspekcija)

broj provedenih edukacija
sanitarnih inspektora i
inspektora gospodarenja
otrovnim kemikalijama

12 20 16
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% izdanih potvrda, certifikata
i posebnih uvjeta u odnosu na 99% 99%
ukupno podnesene zahtjeve

99%
(711)

Mjera 15. OdrZavanje propisanih standarda u podrucju rudarstva, energetike i opreme pod
tlakom

Rudarska inspekcija, elektroenergetska inspekcija i inspekcija opreme pod tlakom je sukladno
broju rasporedenih inspektora u 2024. godini provela planirane aktivnosti za ostvarenje sedam
klju¢nih toCaka ostvarenja i tako utjecala na provedbu mjere Odrzavanja propisanih standarda
u podrucju rudarstva, energetike 1 opreme pod tlakom.

Rudarski inspektori su u provedbi inspekcijskih nadzora iz djelokruga nadleznosti rudarske
inspekcije od planiranih 360 (100%) inspekcijskih nadzora za 2024. godinu, u razdoblju od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2024. godine ostvarili 536 inspekcijskih nadzora, §to predstavlja
ostvarenje od 149%, odnosno 49% viSe od planiranog broja inspekcijskih nadzora rudarskih
inspektora za 2024. godinu.

Elektroenergetski inspektori su u provedbi inspekcijskih nadzora iz djelokruga nadleznosti
elektroenergetske inspekcije od planiranih 460 (100%) inspekcijskih nadzora za 2024. godinu,
u izvjestajnom razdoblju ostvarili 410 inspekcijskih nadzora, Sto predstavlja ostvarenje od 90%,
odnosno 10% manje od planiranog broja inspekcijskih nadzora energetskih inspektora za 2024.
godinu, a $to uz povecani broj obavljenih tehnickih pregleda u izvjeStajnom razdoblju te uz
rasporedeni broj elektroenergetskih inspektora - ukazuje na opravdanost ostvarene postotne
vrijednost pokazatelja uspjeSnosti mjere.

Ujedno, elektroenergetska inspekcija je u izvjestajnom razdoblju ostvarila unutar vremenskih
rokova i sve planirane inspekcijske nadzore vezane na ostvarivanje Programa aktivnosti u
provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2024. godini,
te su na temelju provedenih inspekcijskih nadzora ostvareni odli¢ni rezultati u razmijeni znanja
1 provedbi mjera zaStite od pozara na trasama vodova i pripadaju¢im elektroenergetskim
gradevinama na priobalnom i oto¢nom podru¢ju Republike Hrvatske.

Inspektori opreme pod tlakom su u provedbi inspekcijskih nadzora iz djelokruga nadleZnosti
inspektora opreme pod tlakom od planiranog broja 330 (100%) inspekcijskih nadzora za 2024.
godinu, u izvjestajnom razdoblju ostvarili 363 inspekcijska nadzora, $to predstavlja ostvarenje
od 110%, odnosno 10% vise od planiranog broja inspekcijskih nadzora inspektora opreme pod
tlakom za 2024. godinu.

Tablica 16. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 15.

Ostvarena
. . Pocetna vrijednost Qlljna vrljednos_t
Pokazatelj rezultata mjere (2020. godina) vrijednost pokazatelja
‘ 2024, rezultata
2024,
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% provedenih inspekcijskih 100% 100% 149%
nadzora rudarskih inspektora (430) (360) (536)

% provedenih inspekcijskih

nadzora energetskih 100% 100% 90%
inspektora (499) (460) (410)

% provedenih inspekcijskih 100% 100% 0%
nadzora inspektora opreme (560) (330) 05

pod tlakom

Mijera 16. Zakonito, djelotvorno i u€inkovito planiranje i upravljanje promjenama

Sektor za nabavu, strateSko planiranje i upravljanje imovinom sudjeluje u ostvarenju ove mjere
realizacijom svojih aktivnosti iz pet klju¢nih to¢aka ostvarenja koje su terminoloski obuhvacene
ovim godi$njim izvijeS¢em.

Sukladno zakonski propisanim obvezama za izvjeS¢ivanjem svih tijela drzavne uprave,
realizirani su slijede¢i akti: izradeno je, objavljeno i dostavljeno Koordinacijskom tijelu u
sustavu strateSkog paniranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske Godisnje izvjesée o
provedbi Provedbenog programa DrZzavnog inspektorata razdoblje 2021.-2024. za 2023. godinu
te je izradeno i objavljeno Godisnje izvjesée o radu Drzavnog inspektorata za 2023. godinu. U
studenom je shodno ponovnom imenovanju ¢elnika DrZzavnog inspektorata, glavnog drZzavnog
inspektora, donesen novi Provedbeni program Drzavnog inspektorata za razdoblje 2025.-2028.,
a sukladno odredbi ¢lanka 78. Zakona o Drzavnom inspektoratu izraden je 1 Program rada
Drzavnog inspektorata za 2025. godinu za sve inspekcijske poslove iz djelokruga nadleznosti
Drzavnog inspektorata. U prosincu 2024. godine Ministarstvo pravosuda, uprave 1 digitalne
transformacije je objavilo nove smjernice za izradu godiSnjeg plana rada za sva tijela javne
uprave (Uputa za izradu godiSnjeg plana rada, polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o radu,
studeni 2024.) te je shodno istima u prosincu zapoceta priprema Godisnjeg plana rada Drzavnog
inspektorata za 2025. koji ukljucuje 1 primjenu zadanih zahtjeva za kvalitetu (6.2., 7.2., 7.3,
8.3.,9.2,,9.3.19.4)) iz Smjernica za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi (,,Narodne novine*,
broj 65/23.).

Daljnja realizacija uspostave sustava upravljanja kvalitetom u Drzavnom inspektoratu naslanja
se na aktivnosti Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, odnosno pohadanju
edukacijskih modula za jednoobraznu primjenu metodologije za uspostavu sustava kvalitete u
tijelima javne uprave. Tako su tijekom 2024. Odlukom c¢elnika tijela imenovani sluzbenici
strunog tima za kvalitetu U Drzavnom inspektoratu pohadali organizirane edukacijske
programe, modul 1. Upravljanje kvalitetom u javnoj upravi - uloga vodstva i modul 2. Procesi
u javnoj upravi - modeliranje i opisivanje AS IS stanja, pri Drzavnoj $koli za javnu upravu.

Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje je pridonio ostvarenju ove
mjere provedbom aktivnosti iz djelokruga rada pravnih poslova, i to: o¢itovanjem na izradu
Plana zakonodavnih aktivnosti Drzavnog inspektorata, izradom nacrta nove Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata, izradom nacrta Pravilnika o unutarnjem redu
Drzavnog inspektorata, izradom uputa i naputaka za rad iz podrucja i djelokruga rada pravnih
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poslova Drzavnog inspektorata te izradom misljenja na nacrte prijedloga zakona, drugih propisa
1 akata tijela drzavne uprave.

Naime, nacrt Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektoratu izraden je u rujnu 2024.
godine i dostavljen na usvajanje Vladi Republike Hrvatske. Sukladno ¢lanku 129. predmetne
Uredbe, propisano je da ¢e glavni drzavni inspektor donijeti Pravilnik o unutarnjem redu
Drzavnog inspektorata u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Drzavnog inspektorata, uz prethodnu suglasnost tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor sudjeluje u ostvarenju mjere zakonitog,
djelotvornog i ucinkovitog planiranja i upravljanja promjenama primarno kroz provedbu
aktivnosti iz kljuénih toc¢aka ostvarenja izrada rjeSenja po prigovoru i provedba unutarnjih
nadzora po zaprimljenim predstavkama. U 2024. godini zaprimljeno je ukupno 29 prigovora
stranaka podnesenih temeljem ¢1.122. Zakona o opem upravnom postupku (,,Narodne novine*,
broj 47/09, 110/21), od kojih se u vecem broju slucajeva prigovor 0dnosio na obavijesti
trziSne inspekcije 1 inspekcije zastite okolisa. RjeSavajuci po prigovorima, za dva prigovora
izraden je nacrt rjeSenja kojim je prigovor prihvaéen, jednim rjeSenjem je prigovor djelomicno
prihvacen, dok je u svim ostalim slu¢ajevima prigovor odbijen ili odbacen. Naime, izrazito
nizak postotak prihvacenih prigovora je u direktnoj korelaciji s visokom razinom ispravnosti
postupanja inspektora u konkretnim inspekcijskim nadzorima.

U izvjeStajnom razdoblju je zaprimljeno i 16 predstavki gradana i drugih subjekata, a u
obavljenim unutarnjim nadzorima je utvrdena jedna nepravilnost u radu inspektora Drzavnog
inspektorata te je pokrenut postupak zbog lake povrede sluzbene duznosti.

Tablica 17. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 16.

Pokazatelj rezultata Pocetna vrijednost qlléna Oslt(varenla_ V”JedanSt
mjere (2020. godina) vrijednost pokazatelja rezultata
' 2024. 2024.
% zakonodavno
propisanih planovai 100% 100% 100%
izvjestaja koji su ©) ) )
izradeni i objavljeni u
roku
% ostvarenja o 0 0
zakonodavnih aktivnosti 100% 100% 100%
% smanjenja
zaprimljenih opravdanih 100% 9%
prigovora i predstavki (2020. - 45 30% (4 - opravdana prigovora i
gradana i ostalih predstavki/prigovora) predstavke gradana)
subjekata

Mijera 17. Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima

Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje sudjeluje u ostvarenju ove
mjere realizacijom sljedec¢ih aktivnosti, kojima se ostvaruju kljucne tocke za ostvarenje mjere:
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izradom i donosenjem Plana prijma sluzbenika u Drzavnom inspektoratu, raspisivanjem javnih
natjecaja za zaposljavanje sluzbenika sukladno Planu prijma, kontinuiranim azuriranjem
osobnih dosjea novozaposlenih sluzbenika, kao i dosjea zaposlenih drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u DrZzavnog inspektoratu te donoSenjem rjesenja o rasporedu, premjestaju i ostalih
rjeSenja iz sluzbenickih odnosa sukladno Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*
broj 155/2023, 85/2024).

S obzirom da se plan prijma koje je donosilo sredis$nje tijelo za sluzbenicke odnose ne donosi
od 2020. godine, te se zaposljavanja u drzavnoj sluzbi odvijaju temeljem osnovano obrazlozZene
potrebe tijela drzavne uprave koja se prethodno Salje na misljenje tijelu drzavne uprave
zaduzenom za sluzbenicke odnose (Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije),
Drzavni inspektorat je u 2024. godini temeljem pozitivnog misljenja navedenog Ministarstva a
sukladno Odluci Vlade RH o zabrani novog zapos$ljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika
u tijelima drzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, broj 35/2022, 37/2023) raspisao dva javna natjeCaja za 20 izvrSitelja —
vjezbenika. Temeljem postupka po prvom objavljenom javnom natjecaju iz 2024. u mjesecu
studenom zaposleno je devet (9) inspektora — vjezbenika, dok se po drugom javnom natjecaju
objavljenom u listopadu ocekuje zaposljavanje 11 inspektora-vjezbenika u 2025. godini.

S obzirom na prosjecnu starosnu dob zaposlenih sluZzbenika u Drzavnom inspektoratu (59
godina starosti) izrazito je velik prirodni odljev drzavnih sluzbenika zbog odlazaka u mirovinu
(starosna 1 prijevremena) te bez obzira na broj raspisanih javnih natjecaja ukupna popunjenost
sluzbenika 1 dalje ima negativan trend (2020. — popunjenost 70% s 1.384 rasporedena
izvrsitelja, a 2024. - 64,11% s 1.267 izvrSitelja).

Ujedno, u prosincu 2024. godine je vise od 370 drzavnih sluzbenika u Drzavnom inspektoratu
temeljem podnesenog zahtjeva dobilo rjeSenje shodno Uredbi o moguénosti rada drzavnog
sluzbenika na izdvojenom mjestu rada, rada na daljinu i rada u nepunom radnom vremenu
(,,Narodne novine®, broj 141/2023) i Uputi Drzavnog inspektorata 0 radu na izdvojenom mjestu
u hibridnom modelu rada, iz ozujka 2023. godine.

Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima ostvaruje se 1 kroz Cetiri kljucne tocke ostvarenja
iz nadleznosti Sektora za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor, i to provedenim planiranim
kontrolno-instruktivnim nadzorima, obavljenim zastupanjima pred upravnim sudovima i
provedenim planiranim instrukcijama i edukacijama inspektora. Izradenim planom predviden
je broj kontrolno-instruktivnih nadzora, a u pogledu unutarnjih nadzora isti se provode dijelom
po predstavkama, a dijelom temeljem Plana provjere prisutnosti alkohola u organizmu
sluzbenika DrZavnog inspektorata za 2024. godinu. Ukupno je proveden 31 kontrolno-
instruktivni nadzor nad radom razlicitih vrsta inspekcija Drzavnog inspektorata i inspektora iz
razli¢itih podru¢nih ureda Drzavnog inspektorata u suradnji sa Sektorima za nadzor nadleznih
inspekcijskih podrucja, te 58 unutarnjih nadzora, od kojih 16 po prijavama gradana i 42 po
nalogu neposredno nadredenih sluzbenika. U provedenim tvrdeno je sveukupno 18 povreda
sluzbenih duznosti koje imaju znacaj tezih povreda iz ¢l. 99. Zakona o drzavnim sluzbenicima.
Sektor je temeljem utvrdenih nepravilnosti predlagao celniku tijela pokretanje postupka zbog
teskih povreda sluzbene duznosti, podnoSenje kaznenih prijava te donoSenje rjeSenja o
priviemenom udaljenju iz sluzbe. Slijedom utvrdenog, predlozeno je glavnom drzavnom
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inspektoru i izdano ukupno jedno rjeSenje o privremenom udaljenju iz sluzbe (do okoncanja
postupka pred sluzbenickim sudom), te pokrenuto 18 stegovnih postupaka pred nadleznim
sluzbenickim sudom zbog teskih povreda sluzbene duznosti. Takoder su pokrenuta 4 postupka
zbog lake povrede sluzbene duznosti, u kojima je izre¢ena novcana kazna 10% uskrate od place
na 1 mjesec (4) slucaja, te izdana 2 pisana upozorenja. U 2024. godini provedenim nadzorima
u jednom postupku su utvrdene povrede kojima je bila utvrdena osnova sumnje za pocinjenje
kaznenog dijela, te je podnijeta kaznena prijava.

Nadalje, Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor je u izvje$tajnom razdoblju obavio
ukupno 45 zastupanje pred upravnim sudovima u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu, od toga su
19 zastupanja bila vezana za inspekcijske postupke. U svim zastupanjima, kod kojih je postupak
zavrsen pred upravnim sudom, donesene su prvostupanjske presude (nepravomocne) kojima su
odbijeni tuzbeni zahtjevi tuzitelja protiv Drzavnog inspektorata kao tuzenika. Pred
sluzbeni¢kim sudovima Republike Hrvatske ukupno su obavljena 26 zastupanja. U 2024. godini
zaprimljeno je ukupno Sest (9) odluka sluzbeni¢kog suda kojima su sluzbenici proglaseni
odgovornim za pocinjenja teskih povreda sluzbenih duznosti. Izrecene su sljedece kazne: kazna
zabrane prijema u drzavnu sluzbu na vrijeme od cetiri godine u dva (2) slucaja 1 kazna zabrane
prijema u drzavnu sluzbu na vrijeme od cetiri godine u jednom (1) slu¢aju, nov€ana kazna 20%
uskrate od place na 3 mjeseca u dva (2) slucaja, nov€ana kazna 15% uskrate od place na 3
mjeseca u jednom (1) slucaju, nov¢ana kazna 10% uskrate od place na 1 mjesec u dva (2)
slucaja.

Ujedno, instrukcije i edukacije inspektora provodile su se kontinuirano i to kako unutar
kontrolno-instruktivnih nadzora tako i donoSenjem rjeSenja po prigovorima, te svakodnevnim
usmenim instrukcijama odnosno savjetima o nacinu postupanja pojedinih inspekcija.

Obavljanje poslova iz podruéja zastite na radu i zastite od pozara provodilo se 2024. godine u
skladu s planiranim aktivnostima te je provedeno postupanje po svim zaprimljenim
informacijama o nastanku ozljeda na radu. Tako od sveukupno prijavljenih ozljeda na radu, njih
sedam (7) nije bilo vezano uz proces rada (prometne nezgode, ozljede pri dolasku i odlasku na
posao), dok je devet ozljeda (9) na radu bilo vezano uz proces i mjesto rada, od kojih su Cetiri
(4) ozljede na radu nastale u prostoru poslodavca (pokliznuéa, padovi i sl.).

Shodno navedenom, iako je ostvareni broj ozljeda na radu (9) u izvjeStajnom razdoblju veci od
ciljne vrijednosti za 2024. godinu (4), nastale ozljede na radu su uzrokovane nepredvidivim
uzrokom (opasnostima od padova u ravnini kretanja, pad u dubinu, pad-udarac predmeta),
protupravnim djelovanjem tre¢ih osoba te vecim dijelom pri provedbi inspekcijskih nadzora
kod pravnih ili fizickih osoba, a iste nisu direktno uzrokovane neprimjenom odredbi Zakona o
zaStiti na radu (,,Narodne novine®, br. 71/2014, 118/2014, 94/2018 i 96/2018) i provedbenih
propisa.

Osposobljavanje zaposlenika za rad na siguran nacin i osposobljavanje ovlastenika poslodavca
provodilo se kontinuirano obzirom na nove prijeme u sluzbu te promijene i nova imenovanja
ovlastenika poslodavca, te je u propisanim rokovima provedeno utvrdivanje zdravstvene
sposobnosti zaposlenika rasporedenih na obavljanje poslova s posebnim uvjetima rada, kao i
azuriranje imenovanja osposobljenih osoba za pruzanje prve pomo¢i u Drzavnom inspektoratu.
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Izradeni su Planovi evakuacije i1 spasavanja za sve lokacije na kojima Drzavni inspektorat
samostalno obavlja poslovnu djelatnost.

U 2024. godini odrzane su dvije sjednice Odbora za zastitu na radu na kojima su razmatrane
prethodne aktivnosti i planirane buduce aktivnosti.

Sukladno odredbama Pravilnika o programu i nacinu osposobljavanja pucanstva za provedbu
preventivnih mjera zastite od pozara, gaSenje pozara i spasavanje ljudi 1 imovine ugrozenih
pozarom (,,Narodne novine®, broj: 61/1994.), tijekom izvjeStajnog razdoblja, provedeno je
teorijsko 1 prakticno osposobljavanje zaposlenika na lokacijama podrucnih ureda i ispostava te
su zaprimljena uvjerenja o provedenim osposobljavanjima.

Osobna zastitna oprema zanavljana je i isporu¢ivana prema zaprimljenim zahtjevima podru¢nih
ureda i ispostava te novo primljenim zaposlenicima, a naglasak isporuke osobne zastitne
opreme bio je vezan za veterinarsku inspekciju s ciljem prevencije africke svinjske kuge i
influence — pti¢je gripe.

Sukladno odredbi ¢lanka 19. Pravilnika o zastiti na radu radnika izlozenim statodinamickim,
psihofizioloskim i drugim naporima na radu (,,Narodne novine®, broj 73/21) tijekom 2024.
godine je zbog osiguranja zdravlja drzavnih sluzbenika i namjestenika provedeno upucivanje
preostalih drZzavnih sluzbenika i namjestenika na pregled vida kod specijaliste medicine rada,
ukoliko pregled nisu obavili tijekom 2023. godine.

Tablica 18. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 17.

Potetna vriiednost Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere (2020 ogjina) vrijednost pokazatelja rezultata
-9 2024. 2024.
% popunjenosti potrebnog
broja drzavnih sluzbenika i 0 0
namjeStenika utvrdenih 70% 0 64,11% .
Uredbom o unutarnjem (1.384 rasporedena 71% (1.267 rasporedenih
ustrojstvu Drzavnog izvrsitelja) izvrsitelja)
inspektorata
71%

% provedenih kontrolno-
instruktivnih nadzora bez 69% 40%
utvrdenih vecih nepravilnosti

(9 - kontrolno-
instruktivnih nadzora s
veéim nepravilnostima)

smanjenje broja nezgoda i
ozljeda na radu vezanih za
procese rada Drzavnog
inspektorata

Mijera 18. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i korisnicima usluga

Sektor za proraun i racunovodstvene poslove, ¢ije su aktivnosti operativho planirane i
Godisnjim planom rada Drzavnog inspektorata za 2024. godinu, u izvjeStajnom razdoblju je
izradio 1 u zakonski propisanim rokovima predao sva financijska izvjeS¢a: ZavrSno izvjesce za
2023. godinu, financijska izvjesc¢a za prvi kvartal 2024. godine, polugodiSnja izvjesc¢a za 2024.




godinu, devetomjeseCna izvjesca za 2024. te Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu
koja je u cijelosti popunjena i izvrSena sukladno rokovima za predaju. Izraden je i u propisanim
rokovima predan polugodisnji izvjestaj o izvrSenju drzanog proracuna za 2024. godinu kao i
godisnji izvjestaj o izvrSenju drzanog proracuna za 2023. godinu. U navedenom izvjeStajnom
razdoblju izvrSena je prilagodba financijskog plana Drzavnog inspektorata shodno potrebama
ovog tijela drzavne uprave i to putem Rebalansa Drzavnog proracuna, kao i preraspodjelama
Drzavnog proracuna. Izradena su 1 u rokovima obavljena izvje$¢a o informacijama o troSenju
sredstava sukladno Naputku o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te na¢inu javne
objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne). Nadalje, u prosincu 2024. godine izraden je i prijedlog
Financijskog plana Drzavnog inspektorata za razdoblje 2025.-2027. godine.

Nadalje, ustrojstveno i Provedbenim programom definirane aktivnosti Sektora za nabavu,
strateSko planiranje 1 upravljanje imovinom uredno su provedene i realizirane sukladno
zakonski propisanim rokovima, $to je razvidno iz klju¢nih tocaka kako slijedi: izraden je 1
objavljen Plan nabave Drzavnog inspektorata za 2024. godinu i sve njegove izmjene i dopune
kroz godinu, donesen je 1 objavljen Registar ugovora, izradena su statisticka izvjes¢a vezano za
pracenje provedbe postupaka nabave, a svi postupci nabave provedeni su sukladno Planu
nabave. Sklopljeni su sporazumi i ugovori o zakupu, uporabi i koristenju poslovnih prostora,
azurirane su interne evidencije poslovnih prostora, izvrSen je elektronicki upis 1 azuriranje
podataka u SrediSnjem registru drZavne imovine za poslovne prostore koje koristi Drzavni
inspektorat te se sluzbenim automobilima za obavljanje poslova iz djelokruga DrZavnog
inspektorata upravljalo u skladu s internim procedurama i uputama.

Ostale aktivnosti vezane za proces nabave i upravljanje imovinom koje su planirane u 2024.
godini, realizirane su u skladu sa propisanim zakonskim rokovima.

Upravljanje rizicima se provodilo u skladu s donesenom Strategijom upravljanja rizicima u
Drzavnom inspektoratu i odobrenim procesom Upravljanja rizicima u DrZzavnom inspektoratu,
te je u srpnju 2024. azuriran Registar rizika na razini DrZavnog inspektorata.

Ujedno, shodno Smjernicama za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi (,,Narodne novine®,
broj 65/23), a Zahtjevu 2.4. Upravljanje rizicima i prilikama iz Zahtjeva za sustave upravljanja
kvalitetom u tijelima javne uprave, svibanj 2021., osigurano je dodatno vrednovanje
djelotvornosti definiranih mjera za postupanje po rizicima kroz izradu i donoSenje Akcijskog
plana za smanjivanje/ublazavanje rizika u srpnju 2024., kada je donesen i Katalog rizika
Drzavnog inspektorata.

Pridrzavajuéi se zakonodavno propisanih odredbi NIS 2 direktivom 1 Zakona o kibernetickoj
sigurnosti operatora klju¢nih usluga i1 davatelja digitalnih usluga (,,Narodne novine®, broj
14/2024) Sektor za informatiku kontinuirano inicira te provodi procese povecanja digitalne
otpornosti Drzavnog inspektorata, medu ostalim, nadogradivanjem sastavnih elementa
sigurnosnog sustava Drzavnog inspektorata (rjeSavanje filtriranja internet prometa i dr.), 1 to
prvenstveno provodenjem testiranja otpornosti sluzbenika Drzavnog inspektorata na napade
elektronickom postom, uspostavom sustava za prikupljanje, normalizaciju i automatizirane
analize sigurnosnih dogadaja i logova te sigurnosno-operativnog centra.
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S obzirom da je Vlade Republike Hrvatske donijela novi Zakon o kibernetickoj sigurnosti i
nove, bitno proSirene NIS2 zahtjeve kiberneticke sigurnosti na razini Europske unije, koji
podrazumijevaju i podizanje spremnosti Europske unije na krize kao §to je COVID-19 kriza ili
utjecaj ruske agresije na Ukrajinu u pogledu kiberneti¢kog prostora, u nadolaze¢im vremenskim
razdobljima ¢e biti presudno povecati digitalnu otpornost tijela javne uprave, prevenirati
kiberneticke napade i omoguciti pruzanje adekvatnog odgovora na kibernetic¢ke incidente. Kako
bi Drzavni inspektorat ostvario navedeni cilj, povecanje digitalne otpornosti i ispunjenje
zahtjeva novog Zakona o kiberneti¢koj sigurnosti, pokrenuo je u 2024. i provodi procese izrade
Gap analize u odnosu na NIS 2 direktivu, te izradu Gap analize u odnosu na ISO 27001 standard
u Drzavnom inspektoratu. U narednom vremenskom razdoblju, u planu je dodatan razvoj i
odrzavanje procedura i internih akata za upravljanje incidentima, prilagodavanje ostalih
internih akata i procedura te ostale dokumentacije, odnosno procesa iz kiberneti¢ke sigurnosti
s ciljem postizanja i odrzavanja zadovoljavajuce razine kiberneticke sigurnosti u Drzavnom
inspektoratu.

Unutarnja revizija Drzavnog inspektorata je U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2024.
provela dvije mentorske revizije i izradila izvje$éa (iz podrucja sluzbenih kontrola i podrucja
zastite potrosaca) te je zapocCela i trecu mentorsku reviziju iz djelokruga rada grani¢ne sanitarne
inspekcije, a provedene su i aktivnosti pracenja provedbe preporuka iz revizija prethodnih
razdoblja.

Osim aktivnosti vezanih za provodenje unutarnjih revizija izraden je i prijedlog Godisnjeg plana
rada Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju za 2025. godinu (KLASA: 042-02/24-01/4,
URBROJ: 443-01-19-24-1) kojeg je odobrio ¢elnik institucije te je isti dostavljen Ministarstvu
financija putem aplikacije Jacanje fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola (dalje u
tekstu: JFOSUK). Samostalna sluzba za unutarnju reviziju sudjelovala je i u izradi prijedloga
Godisnjeg plana rada Drzavnog inspektorata za 2025. godinu kao i Provedbenog programa
Drzavnog inspektorata 2025.-2028. iz djelokruga unutarnje revizije.

Izradeno je Misljenje unutarnje revizije u sklopu lzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023.
godinu (Prilog 5.). Takoder su izradena propisana izvje$ca kao Sto su: Godisnje izvjesce o radu
Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju za 2023. godinu, IzvjeS¢e o stalnom stru¢nom
usavrSavanju u 2023. godini te Izvjes¢e o ucincima preporuka unutarnjih revizija provedenih u
2023. godini i ranijim razdobljima, a unutarnja revizija je sudjelovala i u izradi Godisnjeg
izvjes¢a 0 radu Drzavnog inspektorata za 2023. godinu i GodiS$njeg izvjes¢a o provedbi
Provedbenog programa 2021.-2024. u 2023. iz djelokruga unutarnje revizije.

Azuriran je i registar rizika iz djelokruga unutarnje revizije te su provedene aktivnosti
sudjelovanja u azuriranju rizika Drzavnog inspektorata za 2024. godinu.

Unutarnja revizija je sudjelovala i na godi$njoj EK audit konferenciji u 2024. godini (Health
and food audits) u organizaciji DG SANTO te na radionicama i sastancima AGM kanala
komunikacije (revizorska mreza na razini EU).

Zbog provedbe vanjske procjene rada Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju, sukladno
medunarodnom standardu 1312 (vanjsko vrednovanje), na temelju Uredbe 2017/625 1 Direktive
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882/2004, a po preporuci DG SANTO, u 2024. godini je proveden javni natjeaj za odabir
neovisne vanjske revizorske kuce.

Kljucne tocke ostvarenja mjere koje se odnose na Sektor za drugostupanjski upravni postupak
tijekom promatranog razdoblja, a koje su utvrdene u Provedbenom programu, provode se u
skladu sa predvidenom dinamikom provedbe. Sektor za drugostupanjski upravni postupak
rjesava o zalbama koje su izjavljene protiv rjeSenja inspektora trzisSne inspekcije, sanitarne
inspekcije, veterinarske inspekcije, poljoprivredne inspekcije, fitosanitarne inspekcije, lovne
inspekcije, Sumarske inspekcije, turisticke inspekcije, rudarske inspekcije, inspekcije opreme
pod tlakom, energetske inspekcije, inspekcije rada, inspekcije zastite okolisa, inspekcije zastite
prirode i vodopravne inspekcije.

Od ukupno 288 zaprimljenih Zalbi u 2024. godini, rijeSene su 86 zalbe, i to: u podrucju rada
inspekcije rada iz podrucja radnih odnosa 14 Zalbi, u podrucju rada vodopravne inspekcije 14
zalbi, u podrucju rada sanitarne inspekcije 12 zalbi, u podrucju rada veterinarske inspekcije 11
zalbi, u podrucju rada inspekcije rada iz podrucja zastite na radu 9 zalbi, u podrucju rada
turisticke inspekcije 7 zalbi, u podrucju rada poljoprivredne inspekcije 5 Zalbi, u podrucju rada
rudarske inspekcije 4 zalbe, u podrucju rada trziSne inspekcije 4 zalbe, u podrucju rada
inspekcije zastite prirode 3 Zalbe, u podrucju rada fitosanitarne inspekcije 2 zalbe, te u podrucju
rada inspekcije zastite okolisa 1 zalba.

Pokazatelj rezultata mjere 18. ,,broj odbijenih zalbi u odnosu na broj rijeSenih Zalbi % je u
izvjestajnom razdoblju ostvaren u postotku od 65,12 % (od ciljane vrijednost za 2023. godinu
- 75%). Naime, broj rijeSenih zalbi kojima su ponisStena prvostupanjska rjeSenja te ih je
drugostupanjsko tijelo samo rijesilo u odnosu na ukupan broj rijesenih zalbi iznosi 20,93 %,
dok broj rijeSenth zalbi kojima su poniStena prvostupanjska rjeSenja 1 dostavljena
prvostupanjskom tijelu na ponovno rjesavanje u odnosu na ukupan broj rijeSenih zalbi iznosi
4,65 %. Preostale Zalbe u odnosu na ukupan broj rijeSenih Zalbi rijeSene su drugacije (koji
postotak iznosi 25,58 %), kako slijedi: u 2 predmeta Zalbe su odbacene (¢lanak 114. stavak 1.
Zakona o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine* broj: 47/09, 110/21, dalje u tekstu:
ZUP)), u 7 predmeta upravnog podrucja inspekcije rada — podrucje radnih odnosa je doneseno
rjesenje o ukidanju pobijanog rjesenja i obustavi postupka na temelju Zakona o osiguranju
radnickih trazbina, u 2 predmeta doneseno je rjeSenje o obustavi postupka na temelju ¢lanka
39. ZUP-a, u 10 predmeta su zalitelji odustali od izjavljene Zalbe te je doneseno rjeSenje o
obustavi postupka na temelju ¢lanka 106. stavka 4. ZUP-a, dok je u 1 predmetu doneseno je
rjesenje o obustavi postupka na temelju ¢lanka 46. stavka 5. ZUP-a budu¢i da vise ne postoje
pravne pretpostavke za vodenje upravnog postupka.

U razdoblju od 1. sijecnja 2024. do 31. prosinca 2024. protiv donesenih drugostupanjskih
rjeSenja Sektora za drugostupanjski upravni postupak (dalje u tekstu: Sektor) pokrenuto je 27
upravnih sporova te su u ostavljenim rokovima nadleznim prvostupanjskim sudovima
dostavljeni odgovori na tuzbe. U podrucju rada turisticke inspekcije pokrenuto je 7 upravnih
sporova, u podruéju rada trzi$ne inspekcije, inspekcije rada iz podrucja radnih odnosa, rudarske
inspekcije, veterinarske inspekcije i fitosanitarne inspekcije pokrenuta su po 3 upravna spora,
u podrucju rada vodopravne inspekcije i sanitarne inspekcije pokrenuta su po 2 upravna spora,
dok je u podrucju rada inspekcije rada-podrucje zastite na radu pokrenut 1 upravni spor.
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U 21 predmetu u kojima su tuzitelji protiv prvostupanjskih presuda upravnih sudova izjavili
zalbe Visokom upravnom sudu RH dostavljeni su odgovori na zalbe, i to u podrucju inspekcije
rada — podrucje radnih odnosa 6 odgovora na zalbu, u podru¢ju rada trzisne inspekcije 5, u
podru¢ju rada turisticke inspekcije 3, u podru¢ju rada vodopravne inspekcije, sanitarne
inspekcije i rudarske inspekcije po 2 odgovora na zalbu, te u podruc¢ju rada inspekcije zastite
okolisa 1 odgovor na zalbu na presudu.

Nadalje, u promatranom razdoblju zaprimljene su 22 presude upravnih sudova, od kojih su u
19 presuda odbijene tuzbe izjavljene na drugostupanjska rjeSenja Sektora, dok je u 3 presude
upravni sud ponistio drugostupanjsko rjesenje Sektora i to iz upravnog podrucja inspekcije rada
u podruc¢ju radnih odnosa, iz upravnog podrucja rudarske inspekcije te upravnog podrucja
trziSne inspekcije (zastite potrosaca). Sektor je izjavio Zalbe na 2 presude upravnih sudova, i to
jednu u podrucju zastite potrosaca koja zalba Sektora je usvojena, te je drugostupanjsko rjesenje
ocijenjeno zakonitim, dok je u podrucju rudarske inspekcije zalbeni postupak jos u tijeku. Osim
presuda, zaprimljeno je 1 9 rjeSenja upravnih sudova, i to 5 rjeSenja o obustavi spora, 2 rjeSenja
kojima je odbijen zahtjev za isplatu tro§kova, 1 rjeSenje kojim je izreCena privremena mjera te
1 rjeSenje kojim se odbacuje tuzba.

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 17 presuda Visokog upravnog suda RH, od kojih je u
15 presuda potvrdena odluka upravnih sudova kojima su odbijene tuzbe izjavljene na
drugostupanjska rjeSenja Sektora, dok su u 2 presude potvrdene odluke upravnih sudova kojima
je usvojen tuzbeni zahtjev (u upravnom podrucju zaStite potroSaca i1 rudarske inspekcije).
Takoder je zaprimljeno i jedno rjeSenje Visokog upravnog suda kojim je potvrdena presuda
upravnog suda i odbijen zahtjev za isplatu troskova.

Protiv presude Visokog upravnog suda RH u upravnom podrucju rudarske inspekcije podnesen
je zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti presude.

Prema Nacionalnom programu reformi, klju¢ne tocke ostvarenja mjera Sektora u Provedbenom
programu ulaze u kategoriju ,,ostale mjere®, iste su ostvarene te se kontinuirano provode u svrhu
ostvarenja CSR 2.b / SDG 16.

Tablica 19. — Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 18.

Potetna vriiednost Ciljna Ostvarena vrijednost
Pokazatelj rezultata mjere (2020 Vogjina) vrijednost pokazatelja rezultata
9 2024. 2024,
rezultati izjave o fiskalnoj
odgovornosti (ukljucujuci 45% 65% 65%
misljenje unutarnje revizije)
(uredno podnesen Prilog 1.a.)
% digitalizacije poslovnih
procesa 0 0 0
Drzavnog inspektorata 40% 65% 65%
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GODISNJE 1ZVJESCE O PROVEDBI PROVEDBENOG PROGRAMA DRZAVNOG INSPEKTORATA ZA RAZDOBLIE 1.01. —31.12.2024.

broj odbijenih zalbi u odnosu
na broj rijeSenih zalbi (%)

74%

75%

65%
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2.4. ZAKLJUCAK O OSTVARENOM NAPRETKU U PROVEDBI MJERA

Pri definiranju mjera kod izrade Provedbenog programa Drzavnog inspektorata za razdoblje
2021.-2024. godinu, u sije¢nju 2021. godine, definirano je osamnaest (18) mjera koje
obuhvacaju specificne poslovne aktivnosti svih upravnih podrucja iz djelokruga nadleznosti
Drzavnog inspektorata, odredbe ¢lanka 3. Zakona o Drzavnom inspektoratu te upravnih
podrucja koja obuhvacaju upravljacke i potporne poslovne procese. Navedene definirane mjere
(njih 18), kojima se indirektno doprinosilo ostvarenju ciljeva iz Programa Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2020.-2024., nisu mijenjane tijekom CetverogodiSnjeg razdoblja provedbe
Provedbenog programa ve¢ su se godi$nja azuriranja Provedbenog programa, sukladno odredbi
Clanka 13. stavka 5. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne
novine*, broj 37/23), odnosila na klju¢ne tocke ostvarenja u provedbi planiranih aktivnosti zbog
utjecaja dinamike provodenja aktivnosti na pokazatelje rezultata pojedine mjere te utvrdivanje
dodatnih klju¢nih tocaka.

U prosincu 2023. godine napravljene su posljednje izmjene i dopune Provedbenog programa
Drzavnog inspektorata za razdoblje 2021.-2024., KLASA: 011-02/23-02/15, URBROJ: 443-
01-05-23 te se ovo izvjeSée odnosi na provedbu navedenog akata strateskog planiranja
Drzavnog inspektorata u 2024. godini.

Prema podacima o napretku u provedbi mjera iz Provedbenog programa DrZavnog inspektorata
u 2024. godini, koji su razvidni iz opisa statusa provedbe mjera kao i detaljno iz Priloga 1. ovog
izvjeS¢a, moguce je zakljuciti da su se mjere unato¢ novonastalim obvezama u provedbi javnih
politika ili izmijenjenim okolnostima u razdoblju provedbe - provodile ve¢inom u skladu s
planiranim rokovima za provedbu i u skladu s predvidenom dinamikom provedbe.

Tako status mjere ,,Provedeno® ima svih osamnaest (18) mjera, a s obzirom da je rije¢ o
aktivnostima koje su vezane za glavne poslovne procese iz djelokruga nadleznosti Drzavnog
inspektorata — iste ¢e se nastaviti provoditi i u narednom ¢etverogodi$njem razdoblju za koje je
studenom 2024. donesen i novi Provedbeni program Drzavnog inspektorata za razdoblje 2025.-
2028.

Ujedno, kod 58% definiranih pokazatelja rezultata ostvarena je ciljna vrijednost za 2024.
godinu, te je vecina klju¢nih to¢aka ostvarenja (97%, odnosno 147 klju¢nih toc¢aka) postignuta
u skladu s predvidenim rokovima.

Nastavno na navedeno, ovo izvjesce izradeno je sa svrhom ispunjavanja obveze utvrdene
Clankom 21. stavkom 4. Zakona o strateskom planiranju i upravljanju razvojem Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 123/17, 151/22), kojim je propisano da tijelo drzavne uprave
izvjeSc¢uje godisnje Koordinacijsko tijelo u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske o provedbi provedbenog programa u kojem, u skladu s odredbama
Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine®, broj 44/23), izvjes¢uje o napretku u provedbi mjera, aktivnosti
1 projekata te ostvarivanju pripadajucih pokazatelja rezultata.
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3. DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA

Shodno odredbama Zakona o0 strateSkom planiranju i upravljanju razvojem Republike Hrvatske,
Uredbi 0 smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja
za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te uputi* Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova EU, a u vezi djelokruga rada razvidnog iz ¢lanka 3. Zakona o Drzavnom
inspektoratu (,,Narodne novine®, br. 115/2018, 117/2021, 67/2023 i 155/23) i donesenog
Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020.-2024., Drzavni inspektorat je svojim
djelovanjem doprinosio ostvarenju sljede¢ih pet ciljeva iz navedenog Programa Vlade
Republike Hrvatske:

CILJ 1.1. Oc¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

CILJ 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje

CILJ 3.1. Samodostatnost u hrani i niskouglji¢na energetska tranzicija
CILJ 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrZivog razvoja

CILJ 4.1. Uc¢inkovita, transparentna i1 otporna drzava.

Najvazniji rezultati ostvareni provedbom mjera Provedbenog programa Drzavnog inspektorata
u izvjesStajnom razdoblju istaknuti su kako slijedi:

CILJ 1.1. Oc¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

Provedbom mijere 1. iz Provedbenog programa, u ostvarenju cilja 1.1. iz Programa Vlade
Republike Hrvatske pridonio je Sektor inspekcije rada i Sektor za praéenje i unaprjedenje rada
DrZavnog inspektorata.

Naime, otkrivanjem i suzbijanjem nezakonitosti u podru¢ju radnih odnosa i zastite na radu
inspekcija rada je kroz provedbu sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora pridonijela
ostvarivanju programskog cilja -,,O¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost®.

Poseban doprinos u provedbi ciljeva Programa Vlade bio je usmjeren na sprjecavanje rada ,,na
crno® obavljanjem inspekcijskih nadzora provedbe propisa iz podru¢ja radnih odnosa, ¢ime se
utjecalo na smanjenje broja nezakonito zaposlenih, kao i na osiguranje dostojanstvenih uvjeta
rada uz maksimalnu zastitu radnika i poduzetnika.

Zastita na radu sastavni je dio radnog procesa i vazna je za ocuvanje ljudskih resursa te
postizanje uspjeSnosti 1 snage svake organizacije. Odgovoran odnos 1 ulaganje u zastitu na radu
I razvoj, kao i razvoj kulture prevencije rizika na mjestima rada, pridonosi dobrobiti radnika,
poslodavaca i druStva u cjelini. Dulji ostanak radnika u svijetu rada te §to manji broj
prijevremenih invalidskih mirovina pridonosi i stabilnosti mirovinskog sustava. Stoga je trajno
poboljSavanje sigurnosti i zaStite zdravlja na mjestima rada vazno kako bi se smanjio broj
ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i gospodarskih gubitaka (zbog ozljeda, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi s radom).

1 Upute za izradu godi$njeg izvie$¢a o provedbi provedbenog programa tijela drzavne uprave, Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova EU, prosinac 2023.
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CIU 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje

Provedbom mijere 2. iz Provedbenog programa, u ostvarenju cilja 2.1. iz Programa Vlade
Republike Hrvatske pridonio je Sektor za nadzor trgovine i zaStite potrosaca Drzavnog
inspektorata.

Obavljanjem inspekcijskih nadzora i1 drugih poslova trzisne inspekcije u podrucju trgovine,
usluga i zastite potroSaca jaca se provedba zakonodavstva i time pridonosi stvaranju poslovnog
okruzenja u kojem se potice pozitivna poslovna praksa trgovaca prema potrosacima, pa time i
zastita ekonomskih interesa potrosaca 1 sigurnosti potrosaca pri kupnji 1 koriStenju
neprehrambenih (tehnickih) proizvoda.

Naime, u podrucju kontrole sigurnosti proizvoda znacajnu ulogu imaju tijela nadzora nad
trziStem, Cija zadaca podrazumijeva onemogucavanje stavljanja na trziste i/ili raspolaganje na
trzistu Republike Hrvatske proizvoda koji mogu ugroziti zdravlje ili sigurnost potrosaca.

Isto tako, kako Stetne posljedice za potrosace tako i za poduzetnike predstavlja neregistrirano
obavljanje trgovine i pruzanje usluga, svrha provedbe inspekcijskih nadzora trziSne inspekcije
je i suzbijanje neregistriranog obavljanja navedenih djelatnosti ¢ime se ujedno doprinosi
pozitivhom poslovnom okruzenju i gospodarskom oporavku.

U cilju daljnjeg jacanja zaStite potroSaca, te legaliteta obavljanja trgovine, i usluznih djelatnosti,
trziSna inspekcija kontinuirano nastavlja s provedbom sustavnih inspekcijskih nadzora radi
povecanja pravilne primjene propisa od strane nadziranih osoba u podrucju trgovine, usluga,
zastite ekonomskih interesa potroSaca 1 sigurnosti neprehrambenih proizvoda.

CIL 3.1. Samodostatnost u hrani i niskouglji¢éna energetska tranzicija

Provedbom mjera 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9.1 10. iz Provedbenog programa, u ostvarenju cilja 3.1.
iz Programa Vlade Republike Hrvatske doprinijeli su: Sektor za veterinarski nadzor i nadzor
sigurnosti hrane, Sektor za nadzor poljoprivrede i fitosanitarni nadzor, Sektor za nadzor u
Sumarstvu i lovstvu, Sektor za nadzor zastite okoliSa, zastite prirode i vodopravni nadzor
(inspekcija zastite okoliSa 1 vodopravna inspekcija) Drzavnog inspektorata.

Doprinos u provedbi ovog cilja u dijelu veterinarske inspekcije usmjeren je na uspostavu
ucinkovitog sustava provedbe sluzbenih kontrola, sustava financiranja sluzbenih kontrola,
upravljanja krizom u podru¢ju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, upravljanjem i
organizacijom RASFF sustava, osiguravanjem pravilnog koriStenja TRACES NT sustava u
prometu Zivotinja i roba kod uvoza u Republiku Hrvatsku kao i prometa Zivotinja izmedu
drzava ¢lanica EU.

Financiranje 1 kontrola financiranja sluZbenih kontrola provodi se temeljem Pravilnika o
pristojbama i naknadama za financiranje provedbe sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih
aktivnosti (,,Narodne novine“, broj 123/22, 38/23, 107/23 i 107/24), a kontinuiranom
provedbom Planova sluzbenih kontrola kao i neplaniranih inspekcijskih nadzora osigurano je
provodenje propisanih preventivnih mjera u sustavu sigurnosti hrane u svim fazama
proizvodnje i prometa.
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U suradnji s drugim tijelima drzavne uprave trajno se pridonosi 1 zalaZze za ostvarivanje
ucinkovite zaStite potroSaca kroz plasiranje sigurnih proizvoda na trziSte kako Republike
Hrvatske tako i Europske unije. Od ukupno 12.936 planiranih sluzbenih kontrola, izvrseno je
6.791 sluzbenih kontrola odnosno 52,5% od planiranog. Navedeni postotak ostvarenja je
uzrocno povezan s neplaniranim situacijama vezanim za izbijanje osobito opasne zarazne
bolesti africke svinjske kuge, kao 1 ostalim prijavama gradana, zahtjevima drugih tijela drzavne
uprave te RASFF obavijestima.

Tijekom 2024. godine Nacionalna kontakt tocka HR RASFF sustava ukupno je zaprimila 313
obavijesti, od kojih je 115 zaprimljeno putem EU RASFF sustava i 198 obavijesti putem
nacionalnog HR RASFF sustava. Obzirom na nesukladnost proizvoda i postojanja rizika po
zdravlje ljudi i Zivotinja objavljeno je 99 opoziva.

Ujedno, tijekom 2024. godine, grani¢na veterinarska inspektora je na sedam grani¢nih
kontrolnih postaja (GKP) obavila 18.365 sluzbenih kontrola, a u okviru istih je provedena
verifikacija uskladenosti Zivotinja 1 roba Zivotinjskog podrijetla koje podlijezu sluzbenim
kontrolama na GKP sa zakonodavstvom Europske unije o poljoprivredno-prehrambenom
lancu.

Iz navedenog je razvidno da je ostvarenje mjere 3. iz Provedbenog programa, koja je doprinosila
ostvarenju cilja 3.1., moguca ostvarenjem planiranih inspekcijskih nadzora kroz osiguranje
optimalnog broja veterinarskih inspektora koji ¢e kontinuiranom provedbom inspekcijskih
nadzora omoguciti sigurnost potrosaca i odrzavanje zdravlja Zivotinja, $to svakako doprinosi |
povecaju konkurentnosti na trzistu.

Obavljanje inspekcijskih nadzora 1 drugih poslova poljoprivredne inspekcije u podrucju
poljoprivrede, stoCarstva, kvalitete hrane i vinarstva doprinosi pozitivhom utjecaju primjene
mjera na ukupnu emisiju staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede, a Sto se o€ituje kroz
izravno smanjenje emisija metana i diduSikovih spojeva.

Mjere koriStene za ostvarivanje navedenih ciljeva samodostatnosti u hrani i niskougljicne
energetske tranzicije ukljucuju promjenu u ishrani goveda i svinja te sastavu hrane za zivotinje,
anaerobnu digestiju (silaze i obnovljive ligno-celulozne sirovine, organskih nusproizvoda
prehrambene industrije 1 klaonica, biorazgradive frakcije ¢vrstog komunalnog otpada te
mikrobne biomase).

Nadalje, navedenim ciljevima doprinosi se i proizvodnjom bioplina za proizvodnju elektricne i
toplinske energije i goriva za motore s unutarnjim izgaranjem, unapredenjem objekata ili
nastambi kao i sustavom gospodarenja gnojivom, unapredenjem aplikacije gnojiva, izgradnjom
hidromelioracijskih zahvata, poticanjem razvoja ,,precizne poljoprivrede* koja se temelji na
razvijenim GIS 1 GPS tehnologijama te uvodenjem novih kultivara, sorti 1 vrsta u proizvodnju
hrane.

Za osiguravanje nesmetanog protoka bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta u medunarodnoj
trgovini preko granica Republike Hrvatske za cijelu Europsku uniju nadlezna je fitosanitarna
inspekcija koja u€inkovitim obavljanjem sluzbenih kontrola, ukljucujuci i suradnju s tre¢im
zemljama, osiguravajuci time uskladenost reguliranog bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta
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sa zahtjevima europskog trzista - osigurava zdravlje bilja, sigurnost i odrzivost poljoprivredne
proizvodnje, primarne proizvodnje hrane te prirodnog okolisa.

Izmjene u medunarodnim tokovima roba, globalni problemi poput klimatskih promjena, ratnih
zbivanja 1 sli¢no uvelike utje¢u na kretanje roba, pa i onih fitosanitarnih, povecavajuéi na taj
nacin rizik od introdukcije novih Stetnih organizama koji mogu ostaviti traga ne samo na
ekosustavima u koje dospijevaju, ve¢ vrlo Cesto imaju i izrazit negativan utjecaj na samu
poljoprivrednu proizvodnju nanoseci joj potencijalno izravne, neizravne, ali i ekonomske Stete.
Klimatske promjene, posebno u vidu globalnog zagrijavanja te izmjena u ritmu i intenzitetu
oborina doprinose sve vecoj moguénosti udomacenja Stetnih organizama, donedavno
karakteristi¢nih za krajeve toplijih klima, a produljenje vegetacije omogucava razvoj vise
generacija Stetnih organizama $to je izazov s kojim se potrebno nositi u buduénosti, a s istim su
se u provedbi mjere ,,Sprje¢avanje unosenja i Sirenja organizama Stetnih za bilje izricanjem
fitosanitarnih mjera i njihovim izvrSenjem* nosili u 2024. godini fitosanitarni inspektori.

Usporedbom s proSlogodiSnjim razdobljem vidljiv je kontinuitet postupanja Sumarske i lovne
inspekcije, stoga treba i dalje ocekivati doprinos inspektora kroz provedbu planiranog broja
inspekcijskih nadzora uz kvalitetu provedbe na dosada$njoj razini. Isto tako, Sumarska 1 lovna
inspekcija ¢e kroz zajednicke nadzore s drugim inspekcijama DrZavnog inspektorata i
zajednickim akcijama s MUP-om, u odredenom segmentu, pridonijeti svakako i ocuvanju i
poboljsanju bioraznolikosti te odrzivom upravljanju ekosustavima, prirodnim dobrima i
bioraznolikoSc¢u.

Kontinuiranom provedbom zajednic¢kih odnosno koordiniranih inspekcijskih nadzora operatera
postrojenja koji su obveznici ishodenja okoliSne dozvole, a koji obavljanjem djelatnosti mogu
visestruko opteretiti sastavnice okoli$a ispustajuéi emisije oneciscujucih tvari u zrak, vode i tlo,
kao 1 podrucja postrojenja koja na lokacijama skladiSte opasne tvari u koli¢inama koje mogu
uzrokovati nesrec¢e vecih razmjera (,,Seveso postrojenja‘“), inspektori zaStite okoliSa i drugi
inspektori nadlezni za pojedine sastavnice okoliSa, na ucinkovit i proaktivan nacin te
procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti znacajno utjeCu na spreavanje 1 smanjenje
industrijskog onecis¢enja na okolis.

Ucinkovitim 1 pravovremenim obavljanjem inspekcijskih nadzora u podrucju zastite zraka,
zaStite ozonskog sloja 1 klimatskih aktivnosti, inspektori zaStite okoliSa uz primjenu pro
aktivnog pristupa ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti, doprinose smanjivanju emisija
oneciS¢ujucih tvari u zrak i tvari koje oSte¢uju ozonski sloj te tako djeluju na poboljSanje
kvalitete zraka i ublazavanje klimatskih promjena, §to doprinosi zelenoj tranziciji.

Primjenom ucinkovitog, proaktivnog pristupa i pravovremenim obavljanjem inspekcijskih
nadzora u podruc¢ju gospodarenja otpadom ali 1 procesuiranjem utvrdenith nezakonitosti
inspektori zastite okolisa doprinose smanjivanju nastanka otpada, poveéanju recikliranja otpada
I smanjivanju odlaganja otpada, te tako doprinose zelenoj tranziciji.

Prema rezultatima vodopravne inspekcije, u izvjestajnom razdoblju od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2024. godine, razvidno je da su ostvarene ciljane vrijednosti mjere 10. Postizanje i
oCuvanje dobrog stanja voda sukladno planiranim aktivnostima i realizacijom kljucnih tocaka
vodopravne inspekcije za 2024. godinu. Provedbom ucinkovitih inspekcijskih nadzora
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vodopravne inspekcije, koordiniranih nadzora te zajednickih akcija u kojima ista sudjeluje
doprinosi podizanju svijesti i odgovornosti nadziranih pravnih i fizickih osoba u primjeni
propisa iz podruc¢ja vodnoga gospodarstva. Brzo i u¢inkovito djelovanje vodopravne inspekcije
u slucaju iznenadnih i izvanrednih oneciSéenja voda rezultiralo je oCuvanjem voda, vodnog
rezima i vodnog okolisa. Provedbom inspekcijskih nadzora nad isporuciteljima vodnih usluga
unutar Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaStite od pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2024. godini provjerena je ispravnost sustava za dobavu vode i prostora
za zahvat i crpljenje vode za potrebe zastite od pozara §to je od velikog znacaja za zastitu od
pozara u Republici Hrvatskoj. Za uspjesnije 1 u€inkovitije obavljanje Provedbenog programa
neophodno je jac¢anje ljudskih potencijala, te usavrSavanje postojecih u podru¢ju vodopravne
inspekcije.

CIU 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrzivog razvoja

Provedbom mjera 11. 12. i 13. iz Provedbenog programa, u ostvarenju cilja 3.2. iz Programa
Vlade Republike Hrvatske pridonijeli su: Sektor za nadzor zastite okolisa, zaStite prirode i
vodopravni nadzor (inspekcija zastite prirode), Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu i
Sektor za nadzor gradenja Drzavnog inspektorata.

Odrzivo koriStenje prirodnih dobara je koriStenje prirodnih dobara na nacin da se odrzava
njihov potencijal kako bi se udovoljilo potrebama da ispune, sada i u budu¢nosti, odgovarajuce
ekoloske, gospodarske i socijalne funkcije na lokalnim, nacionalnim i globalnim razinama.

Cilj je inspekcijskim nadzorima smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrzivo
koriStenje prirodnih dobara. OdrZivost razvoja i ouvanje zaSticenih dijelova prirode Republike
Hrvatske pospjeSuje se provodenjem ucinkovitih inspekcijskih nadzora inspektora zastite
prirode.

Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu kroz provedbu kontinuiranih, sustavnih i
koordiniranih inspekcijskih nadzora u podrucju turizma i ugostiteljstva trajno pridonosi razvoju
odrzivog turizma u Republici Hrvatskoj.

Naime, turisti¢ka ¢e inspekcija, shodno turisti¢koj politici Republike Hrvatske, teziti ostvarenju
kljucnih strateskih ciljeva iz Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine koji doprinose
odrzivom turizmu i ukupnom gospodarskom i drustvenom razvoju Republike Hrvatske, kroz
konkurentan i inovativan turizam, otporan turizam i turizam uz ouvan okolis, prostor 1 klimu,
na nacin da ¢e planskom provedbom nadzora propisima iz svog djelokruga osiguravati
konkurentnost pruzatelja ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu te sigurnost gostiju i turista u
Republici Hrvatskoj.

Nadalje, obavljanjem inspekcijskih nadzora i1 drugih poslova turisticke inspekcije u podrucju
ugostiteljstva, pruzanju usluga u turizmu i turisticke pristojbe, jaca se provedba zakonodavstva
1 time pridonosi stvaranju okruzenja u kojem se poti¢e unaprjedenje strukture i kvalitete
smjestajnih kapaciteta, a sve u cilju pozicioniranja Republike Hrvatske kao vodece turisticke
zemlje svijeta. Takoder, osigurava se primjena propisane kvalitete turisti¢kih i ugostiteljskih
usluga Sto posljedi¢no utjece na uspjeSnost Hrvatske kao cjelogodiSnje autenti¢ne destinacije
odrzivog turizma.
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Isto tako, turisticki inspektori svojim djelovanjem pridonose suzbijanju neregistriranog
obavljanja ugostiteljske djelatnosti, neregistriranog pruzanja ugostiteljskih usluga 1
neregistriranog pruzanja usluga u turizmu, u cilju sprjecavanja zakonodavno nevidljive i
nelojalne konkurencije svim pravnim i fizickim osobama koje legalno obavljaju ugostiteljsku
djelatnost te pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmu, te posljedi¢no u svrhu povecanja
konkurentnosti hrvatskog turizma jacanjem poduzetni$tva u turizmu.

Provedbom mjere 13. gradevinska inspekcija utjeGe na stanje u prostoru na razini cijele
Hrvatske, posebno postupanjem u zasticenim i izvan-gradevinskim podru¢jima te pridonosi
cilju 4.2. Ocuvanost identiteta prostora odredenog Strategijom prostornog razvoja Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 106/2017). Bitno je pri tome naglasiti da javne politike
urbanog razvoja i prostornog planiranja vrednuju zasti¢eni prostor kao jedan od najvaznijih
resursa drzave, ¢ije oCuvanje od devastacije prouzro¢ene nezakonitim gradenjem ima veliki
znacaj za drustvo u cjelini.

Osim navedenog, inspekcijskim poslovima uklanjanja potresima unistenih zgrada, doprinosi se
provedbi mjera Plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NPOQ) odnosno djelotvornijim
procesima obnove, rekonstrukcije i revitalizacije potresom pogodenih podrucja. Tako je od
2021. godine do kraja 2024. godine putem ugovornih izvodata Drzavnog inspektorata
sveukupno izvrSeno 589 rjeSenja o uklanjanju, a od navedenog broja 76 tijekom 2024. godine.

CIL 4.1. Ucinkovita, transparentna i otporna drzava

Provedbom mijera 14., 15., 16., 17. i 18. iz Provedbenog programa, u ostvarenju cilja 4.1. iz
Programa Vlade Republike Hrvatske pridonijeli su: Sektor sanitarne inspekcije, Sektor za
nadzor rudarstva, energetike i opreme pod tlakom, Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove
i uredsko poslovanje, Sektor za prora¢un i ratunovodstvene poslove, Sektor za nabavu,
strate$ko planiranje i upravljanje imovinom, Sektor za informatiku, Sektor za unutarnji i
kontrolno-instruktivni nadzor, Sektor za drugostupanjski upravni postupak te Samostalna
sluzba za unutarnju reviziju Drzavnog inspektorata.

Redovitom provedbom inspekcijskih nadzora na temelju procjene rizika i drugih poslova
sanitarne inspekcije u podrucju: sigurnosti hrane, zdravstvene ispravnosti predmeta opce
uporabe 1 vode za ljudsku potros$nju, stavljanja na trziSte kemikalija i biocida, zastite od buke i
zraCenja te zaStite pucanstva od zaraznih bolesti - jaca se provedba zakonodavstva i time
pridonosi poslovanju u okruzenju koje osigurava slobodu kretanja robe uz visoku razinu zastite
zdravlja potroSaca, a aktivnostima Drzavnog inspektorata u sustavima Zurnog uzbunjivanja
RASFF (za hranu) i RAPEX (za predmete opée uporabe) znacajno se pridonosi transparentnosti
u provedbi redovnih aktivnosti.

Odrzavanje propisanih standarda u podrucju rudarstva, energetike i opreme pod tlakom,
moguée je ucinkovitim provodenjem inspekcijskih nadzora rudarskih inspektora,
elektroenergetskih inspektora i inspektora opreme pod tlakom s ciljem dosljedne primjene
zakonskih i podzakonskih odredbi u podrucju istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina,
elektroenergetike, naftnog rudarstva, toplinarstva i plinarstva i podru¢ju kojim se ureduje
uporaba opreme pod tlakom, uz osiguravanje optimalnog broja inspektora.
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Shodno Nacionalnom planu razvoja javne uprave za razdoblje od 2022. do 2027. (,,Narodne
novine*, broj 38/2022) i reformskoj mjeri Vlade RH u pogledu modernizacije drzavne uprave
kroz uredenje sustava pla¢a u drzavnoj i javnoj upravi, nadogradnju sustava upravljanja i
razvoja ljudskih potencijala u javnoj upravi, uz transparentan, inovativan i odgovoran sustav
zaposljavanja kao i nagradivanje i napredovanje te shodno tome osiguravanje trajnih preduvjeta
za ucinkovito djelovanje javne uprave, Drzavni inspektorat je sukladno odredbi Clanka 48.
Zakona o drzavnim sluzbenicima, u rujnu 2024. godine pristupio izradi profila radnih mjesta u
svom tijelu drzavne uprave, kako bi inkorporirao kompetencijski model u sastavni dio
Pravilnika o unutarnjem redu Drzavnog inspektorata i tako stvorio preduvjete za uspjesno
obavljanje poslova svakog utvrdenog radnog mjesta.

Obavljanjem financijsko-knjigovodstvenih i drugih poslova Sektora za proracun i
racunovodstvene poslove obavlja se uredna provedba zakonodavstva i time pridonosi stvaranju
okruzenja u kojem se poti¢e pozitivna poslovna praksa. Kroz zakonodavno uredan i
transparentan rad uz dostupnost financijsko-knjigovodstvenih podataka na internet stranicama
ovog tijela drzavne uprave (www.dirh.hr ) upoznaje se zainteresiranu javnost s poslovanjem
DrZzavnog inspektorata i tome dodatno jaca povjerenje gradana Republike Hrvatske, kao 1 Sire
svih dionika u poslovanju.

Aktivnosti Sektora za nabavu, strateSko planiranje 1 upravljanje imovinom u sastavu su tri
potporne mjere iz Provedbenog programa: ,,Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s
partnerima i korisnicima usluga®, ,,Zakonito, djelotvorno i u¢inkovito planiranje i upravljanje
promjenama‘“ 1 ,,Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima®, ¢ijom se urednom realizacijom
zakonodavno propisanih obveza Drzavnog inspektorata (kao tijela drzavne uprave — drzavne
upravne organizacije) nedvojbeno doprinosi uc¢inkovitosti poslovnih procesa, transparentnosti
rada javne uprave (objavom planova i izvjeSc¢a o radu i provedbi) i otpornosti na sve vanjske 1
unutarnje rizike poslovanja (kroz osiguravanje provedbe procesa upravljanja rizicima).

Aktivnim sudjelovanjem i suradnjom drzavnih sluzbenika i namjeStenika u provodenju mjera
zastite na radu 1 zaStite od pozara pri pohadanju edukacija i osposobljavanja iz podrucja zastite
na radu i zastite od pozara kao i odazivanjem sluzbenika na organizirane pozive za provedbu
kontrole vida te zdravstvene preglede utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za obavljanje
poslova s posebnim uvjetima rada kod specijaliste medicine rada, koriStenjem propisane osobne
zaStitne opreme, postupanjem u skladu s provedbenim propisima iz podrucja zastite na radu i
zaStite od pozara te odgovornim odnosom drzavnih sluzbenika i namjeStenika prilikom
obavljanja poslova uz pridrZzavanje propisanih mjera zastite na radu 1 zastite od pozara rezultira
podizanjem svijesti o znaCaju zastite na radu 1 zastite od pozara s ciljem sprjecavanja ozljeda
na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi s radom.

Nadalje, kontinuirano ulaganje u zastitu na radu 1 zastitu od pozara te prilagodavanje novim
tehnologijama zastite na radu i zastite od pozara, kao sastavnim dijelovima radnog procesa,
doprinosi se sigurnijem i zdravijem radnom okruzenju. Naime, jedan od ciljeva Nacionalnog
plana za rad, zaStitu na radu i zaposljavanje za razdoblje od 2021. do 2027. godine (,,Narodne
novine*, broj 131/2021), posebni cilj 2. ,,Unaprjedenje stanja zastite zdravlja i sigurnosti na
radu u Republici Hrvatskoj* mjeri uspjesnost ostvarenja cilja kroz pokazatelj ishoda ,, Broj
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ozljeda na radu“ o kojem u sklopu ovog Provedbenog programa vodi brigu i Drzavni
inspektorat.

Ostvarenje ciljnog trenda smanjenja postotka utvrdenih vecih nepravilnosti u provedenim
kontrolno-instruktivnim nadzorima pokazuje napredak u zakonitosti postupanja inspektora u
provodenju inspekcijskog postupka, a ujedno je, u 2024. godini u odnosu na prethodna
razdoblja, uocen znacajan porast razine postupanja svih inspektora u postupku kontrole
izvrSenja rjeSenja i nastavno tome provodenja izvrSnog postupka. Izrazito uspjeSan rezultat
zastupanja pred upravnim sudovima je zajednicki uspjeh ispravnog postupanja inspektora,
Sektora za drugostupanjski upravni postupak i Sektora za unutarnji i kontrolno-instruktivni
nadzor koji provodi instrukcije i edukacije inspektora u pojedinacnim pitanjima pravilne
primjene prekrSajnog i upravnog postupka. Slijedom navedenog, razvidno je kako su ove
aktivnosti od iznimne vaznosti u kontinuiranom zajednickom pristupu ostvarenja cilja 4.1.
Vlade RH, odnosno jacanju ucinkovite, transparentne i otporne drzave.

Sektor za drugostupanjski upravni postupak sudjeluje u ostvarenju ovog cilja kroz provedbu
Mijere 18. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i korisnicima usluga.
Kontinuirano ostvarenje cilja provodi se odlu¢ivanjem (rjeSavanjem) o Zalbama protiv upravnih
akata inspektora Drzavnog inspektorata, davanja pravovremenih odgovora na tuzbe povodom
pokrenutih upravnih sporova protiv rjeSenja Sektora, davanja odgovora na Zalbe protiv presuda
upravnih sudova te pravovremenog izjavljivanja redovitih i izvanrednih pravnih lijekova protiv
presuda upravnih sudova. Dakle, kroz rad Sektora se gradanima (partnerima i korisnicima
usluga) jamc¢i njihovo ustavno pravo na nacelo trazenja istine.

Samostalna sluzba za unutarnju reviziju sudjeluje u ostvarenju cilja 4.1. kroz mjeru 18.
,Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i Kkorisnicima usluga®
obavljanjem revizijskih i savjetodavnih aktivnosti. Unutarnja revizija procjenjuje sustav
unutarnjih kontrola u Drzavnom inspektoratu, omogucuje neovisno i objektivno stru¢no
misljenje te daje savjete za unapredenje poslovanja tijela drzavne uprave §to svakako doprinosi
sigurnosti odgovorne osobe institucije da je provedba upravljackih 1 kontrolnih mehanizama
odgovarajuc¢a, ekonomic¢na i dosljedna u odnosu na opcepriznate standarde i nacionalno
zakonodavstvo.

Kvalitetnim i neovisnim obavljanjem poslova unutarnje revizije pruza se objektivna i stru¢na
potpora ostvarenju misije Drzavnog inspektorata kroz davanje preporuka za pobolj$anje sustava
unutarnjih kontrola i upravljanja rizicima, $to svakako doprinosi u jacanju ucinkovitosti rada
Drzavnog inspektorata - a posljedi¢no i u¢inkovitosti rada drzavne uprave.
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4. Prilog 1.

U prilogu se daje tabli¢ni prikaz ¢etvrtog Godisnjeg izvjescéa o provedbi Provedbenog programa
Drzavnog inspektorata 2021.-2024. za 2024. godinu u xIsx. formatu.
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